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Sammanfattning

Detta ar en avfallsplan for kommunerna
Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hoganas, Astorp
och Angelholm. Syftet med den har regionala
avfallsplanen ar att tillsammans dver kom-
mungranser verka for att minska avfallets
mangd och farlighet samt styra kommuner-
nas avfallshantering i riktning mot ett hall-
bart samhalle och en cirkular ekonomi.

Alla kommuner maste enligt 15 kapitlet.
miljobalken ta fram en renhéliningsordning
med en tillhdrande avfallsplan. Avfallsplanen
ska innehalla mal och atgarder for att minska
avfallets mangd och farlighet. Avfallsplanen
har tagits fram i ett samarbete mellan kom-
munerna och Nordvastra Skanes Renhall-
nings AB (NSR AB) under 2018.

Renhéllningsordningen tillsammans med
avfallsplanen ar det styrande dokumentet
for avfallshantering, och hur utvecklingsar-
betet med avfall ska drivas i regionen. Pla-
nen beror alla som bor eller verkar i dessa
kommuner - det vill sdga bade kommunala
forvaltningar, kommunala bolag, féretag och
kommunernas medborgare.

Tillsamsmans kan regionen bidra till en hallbar
avfallshantering genom att skapa beteende-
forandringar som forebygger resurssloseri
och det avfall som uppstér ska ses som en
resurs for att skapa ett cirkulart samhélle.
Avfallsplanen har fyra malomraden som
anger hur regionen ska se pa avfall och
ange riktningen for hur vi kan bidra till ett
resurseffektivt samhalle till 2024

1. Forebygga resurssloseri

2. Avfall somenresurs

3. Forebygga och begransa nedskrapning
4. Manniska och miljo i fokus

Sex avfallsslag har identifierats som
prioriterade i regionen. Dessa ar:

Matavfall
Plastavfall
Grovavfall
Textilavfall
Externslam

Schaktmassor
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1. Syfte

Syftet med en regional avfallsplan ar att tillsammans dver
kommungranser verka for att minska avfallets mangd och
farlighet samt styra kommunernas avfallshantering i riktning
mot ett hallbart samhalle och en [ElI R QoL

Cirkular ekonomi

En cirkuldr ekonomi bygger pa
att ateranvanda, laga och att
betrakta avfall som en resurs. En

cirkular ekonomi stravar efter
produkter som ar allt mer hallbara,
allt mer atervinningsbara och dar
icke fornybara material 6ver tid
ersatts med férnybara.

2. Beskrivning av regionen

I nordvistra Skane ligger kommunerna Bjuv, Bastad,
Helsingborg, Hoganis, Astorp och Angelholm. Regionen
ar till ytan 1 347 kvadratkilometer och hade 257 336 invi-
nare vid arsskiftet 2017/2018. Den ligger lings kusten och
en bit in i landet, mitt i Oresundsregionen.

Ett samarbete sker i regionen via Familjen Helsing-
borg dir 11 kommuner samarbetar for tillvixt, effektivitet
och utveckling av kommunerna. Visionen fér Familjen
Helsingborg ir att till 2020 upplevas som en samman-
hingande stad och vara en av norra Europas mest kreativa
och inkluderande regioner.

Avfallsorganisationen

Avfallsfragor ber6r alla i samhallet. Det dr olika aktorer
som ansvarar for olika delar av avfallshanteringen.

Kommunen och dess forvaltningar har en grundlag-
gande roll i avfallshanteringssystemet. Enligt miljébalken
har kommunen renhallningsskyldighet och tillsynsansvaret,
och ska se till att hushillsavfallet tas om hand. Renhall-
ningsordningen beskriver hur detta ska ga till. Det dr
respektive kommunfullmaktige som faststiller avfallstaxa
och renhillningsordningen samt vem som ar renhallare i
kommunen. Respektive kommun ir tillsynsmyndighet f6r
avfallshanteringen.

Nordvistra Skanes Renhallnings AB (NSR) ir ett
kommunalt bolag som dgs av kommunerna Bjuv, Bastad,
Helsingborg, Hoganis, Astorp och Angelholm. Kommu-
nerna har beslutat att 6verlimna kommunens skyldigheter
pa avfallsomridet enligt miljébalken till NSR. NSR ansva-
rar for och driver arbetet med planering, genomférande,
uppfdljning och utveckling av dessa tjanster. Insamling
sker bade 1 egen regi och med upphandlade entreprendrer
pa uppdrag av NSR. NSR ansvarar for att ta fram forslag
till renhéllningsordning med tillhérande avfallsplan och
forslag till avfallstaxa som sedan ska antas i respektive
kommunfullmaktige.

Fo6r samarbetet mellan NSR och kommunerna finns
ett konsortialavtal frin 1984. Ett nytt akticigaravtal dr pa
vig att tas fram som ska ersitta konsortialavtalet.

Producenter av férpackningar, returpapper, elektroniska
produkter, batterier, bilar och dick ansvarar for insamling
och omhindertagande av dessa produkter. Insamling sker
genom fastighetsndra insamling, atervinningsstationer eller
atervinningscentraler.

Verksamhetsut6vare ansvarar for att avfall som inte dr
hushallsavfall eller faller under producentansvar hanteras
pa ett hilso- och miljémissigt godtagbart sitt.
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3. Perspektiv

pa avfallshanteringen

Ur ett miljéperspektiv har Sverige ett av virldens bista
avfallshanteringssystem med ldg andel deponering och hog
andel energi- och materialitervinning. Om man didremot
tittar pa avfallshanteringen ur ett individperspektiv sd dr
vi langt ifrin bist. Var héga materiella levnadsstandard
medfor en stor mingd avfall per person vilket innebir en
betydande klimatpaverkan. Ur miljésynpunkt 4r det bista
avfallet det som aldrig uppstar eftersom det innebdr att
naturens resurser sparas.

Ett perspektiv som litt gléms bort dr det avfall som
uppstir i produktionsledet ndr man tittar pa avfallet ur ett
livscykelperspektiv. Man skulle kunna uttrycka det som att
det avfall vi ser bara dr toppen pa isberget. Avfall uppstar
till exempel nir ramaterial tas ut frin naturen, i f6ridlings-
processer och dven koldioxidutslippen frin transporter
och produktion ir ett avfall. Den totala miljdpaverkan dr
storre 4n bara avfallet i sin vikt nér det tas omhand.

Bide medvetet och omedvetet kbps varor som ar
producerade i andra linder men som siljs i Sverige. Aven
produkter som dr kpta i andra linder blir avfall i Sverige
men ingar inte i statistiken fo6r det importerade avfallet.
Globaliseringen gor det svért att sitta systemgrinser for
att mita miljépaverkan eftersom materialflédena inte sker
inom slutna grinser.

Prioriterade omraden

I Sverige ér vi duktiga pa sortering och dtervinning men
mycket finns fortfarande kvar att géra. Féljande omraden
har identifierats i behov av en hégre prioritet:

e Matavfall

e DPlastavfall
e Grovavfall
® Textilavfall

® [Externslam

® Schaktmassor

Dessa omriaden behover extra insatser inom NSR-regi-
onen da det finns brister i insamlings- eller behandlings-
ledet men ocksa i dtervinningsledet. Genom prioritering
av atgirder inom dessa omraden kan regionen minska
avfallsmingderna och dess farlighet, samtidigt som vi kan
bidra till att malen uppfylls bade nationellt och globalt.
Det dr viktigt att se ett helhetsperspektiv ur miljésyn-
punkt.

Matavfall

Matavfall bestar dels av oundvikligt matavfall, det som upp-
star som en restprodukt av de livsmedel vi behandlar — till
exempel potatisskal, kaffesump eller fruktskal. Vidare finns
ocksa onddigt matavfall, som dr det matavfall som slings i
onddan — till exempel mat som blivit f6r gammal eller mat
som slings for vi inte orkat dta upp, det vill sdga livsmedel
som hade kunnat konsumerats om det hanterats annotlun-
da.
Produktion av livsmedel 4r en resurskriavande process.
Livsmedelshanteringen bidrar till runt halften av den
totala 6vergddningen samt 20-25 procent av Sveriges
totala klimatpaverkan.! Det ir alltsd bra att minimera mat-
avfallsmingderna for att minska pad resurssléseriet. Detta
gbrs framforallt genom att minska det onddiga matavfallet
(matsvinnet) samt att bli bittre pa att sortera ut matav-
fall fran restavfallet, s att allt matavfall som uppstir tas
omhand pa bista sitt genom r6tning och kan bli energi
och biogddsel.

Livsmedelsverket har under 2018 tagit fram en hand-
lingsplan f6r matsvinn med atgirdsférslag inom nio omra-

Thttp.//www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-8811-8.pdf?pid=22466
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den. Livsmedelsverket menar att det globala matsvinnet
ar den tredje storsta orsaken till utslipp av vixthusgaser
och for att lyckas uppna det globala hallbarhetsmalet for
matsvinn miste fler géra mer.?

I Agenda 2030 har FN satt upp mal f6r matavfall dir
matsvinnet ska halveras i butik- och konsumentledet och
minska i andra led till 2030.?

Aven regeringen har satt upp mal kring matavfallet
dir minst 50 procent av matavfallet frin hushall, storkok,
butiker och restauranger ska sorteras ut och minst 40
procent av matavfallet ska behandlas s dven energi tas
tillvara till 2020.*

Plastavfall

Plast 4r ett slitstarkt material som kan anvindas inom
manga olika anvindningsomraden — allt fran férpackningar
och kldder till leksaker, elprodukter och fordon. I vissa
led kan plast bidra till en forbittrad miljépaverkan, till
exempel genom att minska svinn av livsmedelsprodukter
och genom energibesparingar pa grund av den laga vik-
ten. Trots dess fantastiska egenskaper finns flera utma-
ningar med plast; den bestér till stor del av fossil ravara,
forpackningars sammansittning férsvarar dtervinning,
den bidrar till nedskripning pa land och i hav dé det inte
bryts ner utan fragmenteras samt att plast kan innehélla
hilsoskadliga tillsatsimnen.
Livsmedel kriver férpackningar med sammansittningar
som skyddar livsmedlet samt underlittar for transport.
De manga kraven har bidragit till att férpackningarna
fatt alltmer komplexa strukturer som gér dem desto
svarare att materialatervinna. Plast-
produkter som hamnar pa
fel plats - i naturen och i
vara hav — bildar lickage
av kemikalier och
nir plasten slits ner
31 Imikroplaster}
Plastf6rpackningar,
cigarettfimpar och
sugror ar nagra av
de storsta killorna till
nedskripning och alla
innehaéller plast. Att orga-
nismer far i sig mikroplaster
som sprider sig upp i ndringskedjan
ar ett faktum, men det rader stor osikerhet kring hur och
i vilken utstrickning som miénniskor och djutliv paverkas
av detta. Detta innebir att krafttag tagits framf6rallt mot
engangsartiklar i plast. PA EU-niva arbetar man med att
ta fram ett f6rbud mot plastartiklar f6r engangsbruk for
att minska paverkan pa naturen. Det finns ocksa en stor
andel produkter som bestér av plast men som inte dr
en férpackning — blojor, tandborstar och utemébler dr

Mikroplast

Mikroplaster ar ett
samlingsnamn for plast-
partiklar som ar mindre

an 5 millimeter.

"4% av varldens olje-
konsumtion anvands idag
vid plasttillverkning”

nagra exempel. Idag gar dessa produkter till energiatervin-
ning och didrmed bidrar till stérre miljépaverkan 4n om
produkterna istillet hade materialdtervunnits.

Plast utvinns traditionellt sett fran raolja, en icke férnybar
resurs. Fyra procent av virldens oljekonsumtion anvinds
idag vid plasttillverkning och ungefir lika mycket anvinds
som energikilla vid tillverkningsprocessen.” Som alternativ
finns biobaserad plast som istillet 4r baserat pa en férny-
bar ravara, till exempel majsstirkelse eller tallolja. Bioned-
brytbar plast dr en plast som kan
vara baserad pa biobaserad
eller fossilbaserad rivara,
men har nedbrytbara
egenskaper vid industri-
ell kompostering.

For en bittre hantering
av plast i framtiden
maste plasten bli mer
cirkuldr sa att den kan

Onodig plast

Ondodig plast ar den plast
som inte behdvs, inte fyller
en nyttig funktion eller nar
det finns ett miljovanligare

alternativ. Detta kan vara
sugror, ballongpinnar, tops

eller engéngsartiklar.
atervinnas manga ganger.
Vi behéver ocksa férebygga
konsumtion av

oi[ole[ 149 [sE) och frimja produkter

tillverkade av dtervunnen samt biobaserad plastrivara.

Grovavfall

15 procent av den totala mangden hushallsavfall i
regionen ir grovavfall. Till grovavfall tillh6r flera olika
avfallsfraktioner som dr for tunga eller skrymmande f6r
att det ska vara limpligt att samla in det i de ordinarie av-
fallskirlen, till exempel mébler, leksaker och barnvagnar.
Mycket av det grovavfall som samlas in eller limnas pa
atervinningscentralen dr fullt fungerande och hade kunnat
ga till dterbruk istillet och det som inte kan ga till aterbruk
ska g4 till materialatervinning. Okad konsumtion bidrar
till 6kade grovavfallmingder. Enligt Konsumtionsrappor-
ten 2017 6kade konsumtionen av mébler, hushéllsartiklar
och underhall med 44 procent mellan 2006 och 2016.
Under samma period 6kade utlindsk konsumtion med 67
procent. Utlindsk konsumtion inkluderar allt som svenska
hushill képer i utlandet eller képer pa nitet via utlindska
sajter. Priserna 2016 var i snitt 2,2 procent ligre dn 2006.°
Enligt Avfall Sverige bestar en stor del av avfallsékning-
en av grovavfall som gar till energiatervinning, Detta dr en
trend som miste brytas for att uppnd en citkulir ekonomi.”

2 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf
Shttps.//www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Matavfall-minska-svinnet

“https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal

¢ https://www.gu.se/forskning/publikation/?publicationld=26 1124

’https.//www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/hogkonjunktur-ger-okande-avfallsmangder/



REGIONAL AVFALLSPLAN 2020-2024

3 = ‘ \. ‘ ‘.“J =
Ll | Il = |

"Konsumtionen av
mobler, hushallsartiklar och
underhall 6kade med 44%
mellan dr 2006 och 2016”

° https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/rapporter/Plastrapporten.pdf
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Textilavfall

I Sverige konsumerar vi cirka 15 kilo textilier per person
och ar. Av dessa slings ungefir hilften och endast tre

kilo gar till dteranvandning.® Textilier bidrar med miljopa-
verkan i form av kemikalier och en stor andel vattenfor-
brukning. Manga textiler innehiller plast och vid tvittning
frigbrs mikroplaster. For att forebygga textilavfall och dar-
igenom minska miljdpaverkan fran hanteringen av textilier
krivs forindrade konsumtions- och produktionsmonster.
Tekniken f6r materialtervinning av textilier 4r idag dyr
och gors dirfor i vildigt liten utstrickning. Det basta dr
alltsa att férebygga onddig textilkonsumtion, anvinda
textilierna si linge som moijligt och att de sedan atervinns
i stérre utstrickning 4n idag.

For att forebygga textilavfall krivs en beteendefor-
andring. En hallbar konsumtion av textilier innebdr att
vi miste konsumera mindre och konsumera textilier av
hégre kvalitet som haller linge. Branschen bor ocksi ta ett
storre ansvar for att producera mer héllbara och atervin-
ningsbara kldder och textilier.

Naturvardsverket har pa uppdrag fran regeringen tagit
fram ett forslag f6r hur hanteringen av textilier kan géras
mer héllbar och foreslar ett nytt lagkrav pa utsortering av
textiler.”

Externslam

Med externslam menas avloppsslam fran trekammarbrun-
nar och andra sma avloppsanliggningar som méanga pa
landsbygden har. Externslam ér det slam som avfallshan-
teringen har ansvar fér och klassas som ett hushallsavfall.
Externslam limnas idag till reningsverk och hanteras till-
sammans med Ovrigt avloppsvatten. Det reningsverksslam
som uppkommer efter behandling i reningsverket ansvarar
vatten- och avloppssektorn for. I Sverige omhindertas
nistan 1 miljon ton slam varje ar vilket motsvarar cirka

70 kilo per person'’.

LRF (Lantbrukarnas Riksférbund) har i omgéingar avritt
bonder fran att anvinda reningsverksslam pd dkrarna.
Aven om reningsverksslam innehaller det nddvindiga
niringsimnet fosfor, som det rader brist pa, kan det dven
innehalla andra slags dmnen som inte bér hamna pa dk-
rarna. Det har bland annat handlat om tungmetaller som
kadmium, bromerade flamskyddsmedel samt rester fran
likemedel, firger, rengétingsmedel och mikroplaster.'

Det dr dirmed viktigt att hitta en lingsiktig 16sning for att
ta tillvara de ndringsimnen som finns i slammet utan att
férorena miljon.

Regeringen har fattat ett beslut om en ny slamutred-
ning som foreslar f6rbud mot spridning av avloppsslam pa
dkrarna och krav pa dtervinning av fosfor."

Schaktmassor

Med schaktmassor avses massor som bestar av jord eller
annat material som lossgjorts genom schaktning samt
blandade fraktioner av inert material si som till exempel
betong, klinker, porslin och tegel.

Ar 2016 uppkom och behandlades stora mingder
bygg- och rivningsavfall i Sverige (10,4 miljoner ton, att
jaimfora med 4,4 miljoner ton hushillsavfall). Sammanlagt
uppstod ca 5,1 miljoner ton jordschaktmassor som avfall 1
samband med anlidggningsarbeten. De st6rsta mingderna
bygg- och rivningsavfall behandlades 2016 genom anvind-
ning som konstruktionsmaterial
(4,5 miljoner ton) och energiitervinning (1,1 miljoner
ton)."*

De schaktmassor som kommer in till dtervinningsan-
liggningar idag anvinds i stor utstrick-

ning som konstruktionsmaterial
for att sluttacka [2[220e)]1;.
Efterhand som deponier

slutticks kommer behovet Deponering

Behandlingsmetoden
dar avfall 1aggs pa hog
kallas deponering.

att minska och inom 3-5 ar
finns inte lingre behov av
jord som sluttickningsmate-
rial i nordvistra Skane.

De grus och sandtikter
som finns i regionen ir beldgna
langt fran de storsta titorterna.

med

Det finns ddrfér flera miljévinster
att 6ka mingden dtervinning, behandla schaktmassor samt
implementera platsspecifika beddmningar och alternativa
saneringsmetoder for att halla nere midngden férorenad
jord som behéver deponeras.

Agarna har genom aktiedgaravtalet gett NSR i uppdrag
att tillhandahalla tjinster som avser hantering av férorena-
de schaktmassor.

8 http//www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6654-3.pdf?pid= 14439
?http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Arkiv/Redovisade-2014/Hantering-av-textilier/

10 https://www.nsva.se/var-verksamhet/spillvatten/slam--en-del-av-kretsloppet/
1 http//www.sverigesnatur.org/aktuellt/slam-kan-forsvinna-fran-akrarna/

https.//www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/utredning-ska-foresla-forbud-mot-spridning-av-avloppsslam-pa-akrar-och-krav-pa-atervinning-av-fosfor/

3 http://www.rikstermbanken.se/visaTermpost.html?id=273115

4 https://www.scb.se/contentassets/842cdb4c88024 7b28fad6fef853a0526/mi0305_2016a01_br_misambr1801.pdf
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4. Lagstiftning och mal

Ett flertal lagar beror avfallsomradet bade internationellt och nationellt. Overgripande giller
FN:s globala mal for hallbar utveckling samt EU:s avfallsdirektiv som implementerades 2011
i svensk lagstiftning genom fordndringar i miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).
I miljolagstiftningen finns det reglerat att alla kommuner i Sverige ska ta fram en kommunal
avfallsplan som antas av kommunfullmaktige i respektive kommun. Innehéllet i avfallsplanen
regleras genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2).

Enligt 15 kapitel i miljobalken och avfallsforordningen (2011:927) ska den kommunala
avfallsplanen bland annat innehalla mal och atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet. Malen syftar ocksa till att kommunen ska strava uppat i EU:s avfallshierarki.

Globala mal - Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslinder
Agenda 2030, en universell agenda som inrymmer 17
globala mal f6r hallbar utveckling. De globala malen har i
sin tur 169 delmal och 230 indikatorer. Mélen syftar till att
fram till 4r 2030 ska vi avskaffa extrem fattigdom, minska

ojamlikheter och orittvisor i virlden och 16sa klimatkrisen.

For att de globala maélen ska bli verklighet maste alla delar
av samhillet — organisationer, niringsliv, offentlig sektor,
forskare och enskilda individer — inkluderas. Regeringen
har utsett Agenda 2030-delegationen att ansvara for det
svenska arbetet med hallbarhetsmalen.

«r

;\

GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

ll

l\

Av de 17 globala malen ber6rs avfallshanteringen frimst
av atta hallbarhetsmal med tillhérande delmal. Hur dessa
beaktas i denna plan beskrivs i tabell 1.

EU direktiv och mal

Inom EU giller avfallsdirektivet (2008/98/EG) som en
rittslig ram f6r avfallshanteringen i Europa. Direktivet har
utformats for att minska miangden avfall och 6ka atervin-
ningen av for det avfall som uppstar. Detta for att minska

12

milj6paverkan fran avfallshanteringen och effektivisera
utnyttjandet av resurser. Direktivet innehéller en avfalls-
hierarki med styrande bestimmelser, en beskrivning av
avfallshantering och tillstind, planering kring avfallshan-
tering samt administrativa krav kring rapportering,

Direktivet anger att avfallspolitiken bér ha som mal
att minska resursanvindningen och lyfter fram hur viktigt
det dr att praktiskt tillimpa avfallshierarkin (figur 1).
Prioriteringsordningen i avfallshierarkin innebdr att man
helst ska férebygga avfall, i andra hand dteranvinda det,
i tredje hand materialatervinna det och sa vidare. Ord-
ningen giller under férutsittning att det dr miljomassigt
motiverat och ekonomiskt rimligt. Regler och styrmedel
ska utarbetas av medlemslinder for att styra avfallshan-
teringen i denna riktning.

Forebyggande i férsta hand

Generellt giller alltsd att hushdllandet med resurser 6kar
ju hogre upp 1 hierarkin man kommer. Enligt direktivets
hierarki ska avfall i forsta hand férebyggas och i sista hand
ska det ldggas pa deponi. Det finns dessutom ett krav pa
nationella program f6r férebyggande av avfall, vilket dr ett
sitt att ytterligare ge kraft t avfallshierarkins prioriterings-
ordning.

For att klittra 1 avfallshierarkin belyser direktivet vik-
ten av att utveckla styrmedel som leder till att uttaget av
nya ravaror minskar, eftersom minskad nyproduktion ger
storst miljévinst. Styrmedlen bor fokusera pa de avfalls-
strommar som har potential att ge stora miljévinster.
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FOREBYGGA

MATERIAL-
ATERVINNA

ENERGI-
ATERVINNA

DEPONERA

Figur 1. EU:s avfallshierarki visar i vilken prioritetsordning avfall ska hanteras (Kdlla: Avfall Sverige).

EU:s paket for cirkuldr ekonomi

For att underlitta 6vergingen till en mer cirkuldr ekonomi

har kommissionen tagit fram ett paket for cirkuldr ekonomi.

Det syftar till att fokusera pa de fragor dir atgarder pa
EU-niva ger ett verkligt mervirde och kan dstadkomma
konkreta forindringar.

Paketet innehaller reviderade lagstiftningsférslag om
avfall samt en Gvergripande handlingsplan. Handlings-
planen fo6r den cirkuldra ekonomin faststiller atgirder for
att sluta kretsloppet och hanterar alla faser i en produkts
livscykel: frain konsumtion och produktion till avfallshan-
tering och marknaden for returravaror. Handlingsplanen
innehaller ocksa ett antal dtgirder inriktade pd marknads-
hinder inom sirskilda sektorer eller materialfloden, sisom
plast, livsmedelsavfall, ravaror av avgérande betydelse,
bygg- och rivningsbranschen, biomassa och biobaserade
produkter samt Gvergripande atgirder pa omriaden som
innovation och investeringar. Se figur 2.
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EU:s plaststrategi

EU:s plaststrategi presenterades i januari 2018 som en del
av EU:s paket fo6r cirkuldr ekonomi. Strategin innehaller
mal for alla plastprodukter med mal som ber6r bade fram-
stillning av produkterna samt dtervinning nir plasten blivit
ett avfall. Plaststrategin belyser alla aktérers deltagande,
bade offentliga och privata for att nd omstillningen till en
mer cirkuldr plastanvindning;

Plaststrategin presenterar framfdrallt foljande:

o Till ar 2030 dtervinns mer 4n hilften
av allt plastavfall.

e Till dr 2030 ér alla plastforpackningar
ateranvindbara eller atervinningsbara.

e Till dr 2030 har sorterings- och dtervinnings-
kapaciteten fyrdubblats sedan 2015.

e Till 2030 har efterfrigan pa dtervunnet
material fyrdubblats.

o Atgirder ska riktas mot engingsprodukter
och fiskeredskap.
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RAMATERIAL DESIGN

MATERIAL-
ATERVINNING TILLVERKNING

ENERGI INSAMLING DISTRUBITION

ANVANDNING
NEDSKRAPNING & ATER-
ANVANDNING

Figur 2. Modell éver cirkuldr ekonomi ur ett avfallsperspektiv. Det béista dir att materialet cirkulerar sd ldnge som méjligt i systemet. Lickage
frdn systemet finns idag frdmst genom nedskrédpning samt energidtervinning. Férebyggande av avfall nds genom att produkter ateranvénds i
stérre utstrdckning samt att produkter designas fér att Idttare kunna repareras och dtervinnas.

De globala malens betydelse for
avfallshanteringen i regionen

Haéllbarhetsmal Delmal Betydelse i regionen

GODHALSAOCH 3.9 Till 2030 vasentligt minska antalet dods- och sjuk- Hallbar hantering av avfall.
VALBEFINNANDE domsfall till foljd av skadliga kemikalier samt féroreningar

A och kontaminering av luft, vatten och mark.

RENTVATTENOCH 6.3 Till 2030 forbattra vattenkvaliteten genom att minska En strévan mot 6kad
SANITETFORALLA fororeningar, stoppa dumpning och minimera utslapp av ateranvandning och atervinning.
farliga kemikalier och material, halvera andelen obehand-

lat avloppsvatten och vésentligt 6ka atervinningen och en

saker ateranvandning globalt.

7.2 Till 2030 vasentligen 6ka andelen férnybar energi i Energidtervinning av avfall med

den globala energimixen. stévan att minska innehallet av
material med fossilt ursprung,
samt 6ka biogasproduktionen.

14
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11.6 Till 2030 minska stadernas negativa miljopaverkan
per person, bland annat genom att dgna sarskild uppmark-
samhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och
annat avfall.

Hallbar hantering av avfall.

1

HALLBAR
KONSUMTIONOCH
PRODUKTION

QO

12.2 Senast 2030 uppna en hallbar férvaltning och ett
effektivt nyttjande av naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i
butiks- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs
hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppna miljévanlig hantering av kemi-
kalier och alla typer av avfall under hela deras livscykel, i
enlighet med det éverenskomna internationella ramverket,
samt avsevart minska utsldppen av avfall i luft, vatten och
mark i syfte att minimera dess negativa konsekvenser for
manniskors halsa och miljon.

12.5 Till 2030 vasentligt minska mangden avfall genom
atgarder for att forebygga, minska, ateranvanda och
atervinna avfall.

12.8 Senast 2030 sadkerstalla att manniskor éverallt har
den information och medvetenhet som behdvs for en hall-
bar utveckling och livsstilar i harmoni med naturen.

Hallbar hantering av avfall som
ger hog dteranvandning och
materialatervinning.

Minska mangden matsvinn.

Hallbar hantering av avfall som
ger liten paverkan pa manniska
och miljo.

En hallbar hantering av avfall med
forebyggande i fokus.

Skapa beteendeférandring for
minskade avfallsmangder och
minskad nedskrapning.

1

BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

13.2 Integrera klimatatgarder i politik, strategier och
planering pa nationell niva.

13.3 Forbattra utbildningen, medvetenheten och den
manskliga och institutionella kapaciteten vad galler
begransning av klimatférandringarna, klimatanpassning,
begrénsning av klimatférandringarnas konsekvenser samt
tidig varning.

Intrigerar klimathansyn i arbetet
med hallbar hantering av avfall.

Hallbar hantering av avfall med
liten paverkan pa klimatet.

1

HAV OCH MARINA
RESURSER

14.1 Till 2025 foérebygga och avsevart minska alla
slags fororeningar i havet, i synnerhet fran landbaserad
verksamhet, inklusive marint skrap och tillforsel av
naringsamnen.

Forebygga och begransa ned-
skrapning pa land och i vatten.

1

EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK MANGFALD

15.1 Till 2020 bevara, aterstalla och hallbart anvanda eko-
system pa land och i sétvatten och deras ekosystemtjans-
ter, sarskilt skogar, vatmarker, berg och torra omraden, i
enlighet med de skyldigheter som anges i internationella
dverenskommelser.

En hallbar hantering av avfall, 6ka
materialatervinningen och minska
matsvinnet.

Tabell 1. FN:s globala mdl som pdverkar avfallshanteringen.

Det svenska miljomalssystemet 2020

Nationella mal och lagar

Inom Sverige dr det miljébalken samt avfallsf6rordning-
en (2011:927) som styr arbetet kring avfall. Sverige styrs
ocksa av det svenska miljomalssystemet varav tre mal

huvudsakligen ber6r avfallshantering, For flera avfallstyper

finns férordningar kring producentansvar.
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Det svenska miljdmalssystemet innehaller ett generations-
mal, sexton milj6kvalitetsmal och fjorton etappmil. Gene-
rationsmalet anger inriktningen f6r miljéarbetet och vad
som behover ske pa samhaillsniva om vi ska fa ett hallbart
samhille. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstind som
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miljéarbetet ska leda till i Sverige och etappmalen anger
mal som vi maste uppnd lings vigen fOr att na genera-
tionsmalet.

Generationsmalet

Milj6politikens 6vergripande mal ér att limna 6ver ett
samhdlle till ndsta generation, ddr de stora miljéproblemen
dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinset.

Miljékvalitetsmal

Sveriges riksdag har antagit sexton miljékvalitetsmal
som utgdr grunden i den nationella miljépolitiken.
Miljokvalitetsmalen har ett antal preciseringar som ska
fortydliga vad som ska uppnas.

Begrinsad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljé

Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sj0ar och vattendrag

e e L o

Grundvatten av god kvalitet

—_
o

. Hav i balans samt levande kust och skirgard

—_
—_

. Myllrande vatmarker

—_
[\

. Levande skogar

—_
)

. Ett rikt odlingslandskap

N
~

. Storslagen fjallmiljé

—_
u

. God bebyggd miljo

—_
(o)

. Ett rikt vixt- och djurliv

Avfallshanteringen dr idag effektiv men avfallsmingderna
fortsitter att 6ka och det krivs att mangden avfall minskar
for att generationsmalet och flera miljokvalitetsmal ska
kunna nas. Frimst berOrs tre mél; (7) Begransad klimatpaver-
kan, (4) Giftfri milji samt (15) God bebyggd miljo. Utéver detta
har regeringen faststillt tvd etappmil inom omradet avfall,
som anses vara prioriterade; Etappmidl om okad resurshus-
hallning i livsmedelskedjan satt Etappmal om byggnads- och
rivningsavfall.

1. Begrinsad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med
FN:s ramkonvention for klimatférindringar stabiliseras pa
en nivd som innebdr att méinniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Malet ska uppnis pa ett sidant
sitt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal
for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsam-
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mans med andra linder ett ansvar f6r att det globala malet
kan uppnis (riksdagens definition av miljokvalitetsmalet).
Avfallsbranschen kan bidra till detta genom att minska pa
transporter, dess fossila brinslen, samt ha en bra hantering
av deponier och schaktschaktmassor.

4. Giftfri miljo

Foérekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller
utvunnits av samhillet ska inte hota manniskors hilsa eller
den biologiska méangfalden. Halterna av naturfrimmande
dmnen dr nira noll och deras paverkan pa minniskors
hilsa och ekosystemen 4r férsumbar. Halterna av natur-
ligt férekommande dmnen dr nira bakgrundsnivaerna
(riksdagens definition av milj6kvalitetsmalet). Genom att
minska avfallets farlighet kan vi bidra till en giftfri milj6.

15. God bebyggd miljé

Stider, titorter och annan bebyged milj6 ska utgdra en
god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt och si
att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas.

Det finns en precisering som direkt berdr avfallsverksam-
heten, ”Avfallshanteringen ér effektiv f6r samhillet och
enkel att anvinda fér konsumenterna. Avfallet férebyggs
samtidigt som resurserna i det avfall som uppstir tas till
vara i sa hog grad som méjligt samt att avfallets paverkan
pa och risker f6r hilsa och miljé minimeras”.

Etappmal om 6kad

resurshushallning i livsmedelskedjan

Minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas bio-
logiskt sd att vixtniring tas till vara, didr minst 40 procent
behandlas, sa att dven energi tas tillvara till 2018. Malet har
forlingts till 2020.

Den biologiska édtervinningen av matavfall 6kar. Ar
2013 atervanns 31 procent av matavfallet genom bio-
logisk behandling dir ndringsimnen togs tillvara. Det kan
jimféras med 25 procent 2012. Aven om de insamlade
matavfallsméingderna har 6kat under de senaste dren visar
uppfoljningen att utbyggnadstakten behover 6ka for att
klara atervinningsmalet pa 50 procent till 2020. Mingden
matavfall som r6tas behover nidstan férdubblas for att
malet ska nis.

Etappmal om byggnads- och rivningsavfall

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebir att
insatser ska vidtas sa att férberedandet f6r ateranvind-
ning, materialatervinning och annat materialutnyttjande
av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall 4r minst 70
viktprocent senast 2020.
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Nationella mal fér producentansvar for
forpackningar

Sverige har implementerat EU:s direktiv om férpackning-
ar och férpackningsavfall i svensk lagstiftning genom fo1-
ordningen om producentansvar for férpackningar. Sverige
har antagit h6gre atervinningsmal dn vad direktivet anger.
Syftet med direktivet dr att férebygga och minska férpack-
ningars inverkan pa miljén och innehaller malnivéer for
materialutnyttjande for olika material. Genom férordning-
en om producentansvar (2014:1073) giller de malnivier
(dtervinning genom materialutnyttjande i viktprocent) for
férpackningar i Sverige som anges i tabell 2.

Forandring av [/ L T R0

I juni 2018 godkindes en dndring av férordningen kring
ansvaret for forpackningar, som innebir en hégre grad av
fastighetsndra och kvartersnira insamling av producent-
avfall.

Detta beslut innebir att:
® (0 procent av alla bostadsfastigheter till 2021 ska ha
en borttransport av fo1-
packningarna fran de vanligast fore-
kommande materialen, och 100 procent fran och
med 1 april 2025.

® Insamlings systemet ska bistas av producenterna.
Lagforslaget innebir ocksa att producenterna fir ett
fullt operativt samt finansiellt ansvar.

® Forpackningar ska designas for att
kunna dtervinnas.

e Alla kommuner ska erbjuda separat
insamling av matavfall.

Producentansvar

Producenterna ska se
till att det avfall som pro-
ducenten ger upphov till

samlas in, transporteras bort,
atervinns, ateranvands eller
bortskaffas. Denna skyldighet
omfattas laglig av producen-
tansvaret.
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Nationell avfallsplan och avfallsfore-
byggande program 2018-2023

Den nationella avfallsplanen och det férebyggande
programmet togs fram i enlighet med EU-direktiv och
antogs 18 december 2018. Den nationella avfallsplanen
ger en 6verblick 6ver de mal, styrmedel och atgirder som
har inférts for att forebygga avfall och for att nd en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering,

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2023 skiljer sig fran tidigare plan och
program genom att de inte innehaller forslag pa nya mal,
nya atgirder for olika aktorer eller goda exempel. Istillet
ar fokus att fortsitta det pagaende arbetet och analysera
den nuvarande situationen, samt att beskriva den inrikt-
ning som ér fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och
atgirder.

Planen och programmets syfte dr att beskriva
Sveriges arbete for att:
® minska mingden avfall och dess negativa
effekter pa manniskors hilsa och milj6,

® minska spridningen av farliga dmnen och

® frimja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin.

Det langsiktiga malet dr en cirkuldr ekonomi dar avfall
inte uppstar utan ses som en resurs som behalls i samhil-
lets kretslopp. Den nationella avfallsplanen belyser att ny
teknik, nya innovativa produkter och tjinster, hdllbara och
resurseffektiva affirsmodeller samt forindrat konsu-
mentbeteende dr vad som krivs for att uppnd en cirkulir
ekonomi. Detta innebir att det krivs olika kombinationer
av styrmedel och samarbeten mellan olika aktérer.

25/25-malet - inspirerande
mal fér avfallsminskning

Eftersom det inte finns nationella mal uppsatta f6r avfalls-
minskning har Avfall Sverige under 2018 stéllt upp frivilliga
mal f6r avfallsférebyggande f6r matavfall och restavfall.
Dessa mal syftar till att inspirera kommuner och bolag till att
na hogre upp i avfallshierarkin. Malet gar ut pa att till 2025
minska avfallsmidngderna med 25 procent fér bade restav-
fallet och matavfallet baserat pa utgingsliget 2015. Malen
syftar till minskat matsvinn och 6kad étervinning genom
bittre utsortering av forpackningar fran restavfallet.



REGIONAL AVFALLSPLAN 2020-2024

Fraktion Mal fére den 1 Mal efter 1 Atervinningsgradi  Atervinningsgrad i
januari 2020 (%) januari 2020 (%) Sverige 2016 (%) NSR-regionen (%)

Metallforpackningar 70 85 79 73

ej dryckesférpackningar

Papp-, papper-, kartong- 65 85 82 82

och wellpappférpackningar

Plastforpackningar 30 50 47 55

ej dryckesférpackningar

Glasférpackningar 70 90 93 94

ej dryckesférpackningar

Dryckesférpackningar av 90 90 - -

metall

Dryckesférpackningar av 90 90 - -

plast

Tabell 2. Mdlnivder for forpackningar i Sverige avseende dtervinning genom materialutnyttjande
i viktprocent (SFS 2014:1073) och dtervinningsgraden for regionen.

De nationella atervinningsmalen som giller fram till

Nar Sverige malen och hur
bidrar NSR-regionen?

Bedomningen ar att Etappmdlet om okad resurshallning i
livsmedelskedjan inte kommer uppnas till 2018. Ar 2016
sorterades 39 procent av det uppkomna matavfallet ut for
biologisk behandling dar niringsiamnen togs tillvara®, en
6kning med 31 procent sedan 2013.

Mingden matavfall som samlas in f6r rétning och

den 1 januari 2020 uppnis till stor del nationellt, men det
finns en del kvar att géra f6r att uppné de mal som strick-
er sig bortom 1 januari 2020. I NSR-regionen uppnas
malen for alla fraktioner, se tabell 2. Atervinningsgraden
miter det som faktiskt dtervinns av de insamlade materi-
alet. Genom att rakna med nationella schablonvirden for
verklig atervinning av materialen och komplettera med
egna mitningar och invigda mingder kan en atervinnings-

) grad for NSR-regionen riknas fram.
kompostering har 6kat de senaste dren. Idag samlar 6ver

200 kommuner in matavfall frin hushall och foretag',
men fo6r att nd malet 50 procent biologiskt behandlat
matavfall behéver den separata insamlingen 6ka ytterli-
gare och maste minska'”. Aven om den
insamlade miangden matavfall har 6kat under de senaste
aren, visar uppféljningen att utbyggnaden

I tabell 3 presenteras avfallsmingderna for regionen

ar 2015 och vilka mingder som ska nas till 2025 med
25/25-milet. Avfallsmingderna for regionen 2017 dr 173,6
kilo restavfall och 57,9 kilo matavfall. I regionen gors
satsningar pa att minska matsvinnet och 6ka insamlingen
av matavfallet. Genom att minska matsvinnet och forpack-

behover 6ka dnnu snabbare dn nu-
varande takt for att kunna uppna
atervinningsmalet pd 50 procent.
I NSR-regionen uppgick andelen

ningarna fran restavfallet nis malet.
Rejekt

Det material som
pagrund av sin laga

kvalité inte accepteras insamlad mingd matavfall till cirka 2015 2025
. . 18 8 1 A
i behandlings- “78 procent” dr 2017, vilket dr en Matavfall 551 413
processen. 6kning med 55 procent sedan 2011.
Etappmdilet om okad resurshallning Restavfall 179.1 1343
inom byggsektorn har tidigare bedémts Totalt 234,2 175,7

som uppnitt enligt Naturvardsverket,
men bedéms nu inte kunna nas till 2020. Detta beror
pa bristfillig statistik fér insamlade méngder bygg- och
rivningsavfall. Naturvardsverket arbetar under 2018 med
att fa fram en mer rittvisande bild av ldget i branschen.

Tabell 3. Avfallsmdngderna for regionen dr 2015 och vilka méng-
der som ska nds till 2025. Angivet som kilo per invdnare och dr.

¥ http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6839-4.pdfpid=22595

162018 samlade 212 kommuner in matavfall i ndgon utstrdckning, https://www.avfallsverige.se/avfallshantering/insamling/matavfall/
¥ http://www.sverigesmiljomal.se/arlig-uppfoljining-2018

18 Baserat pd plockanalyser frdn villor 2017
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Skanes miljomal

Lansstyrelsen Skane har i uppdrag av regeringen att
samordna det regionala miljoarbetet, ansvara for att ta
fram och besluta om regionala miljémal, samt f6lja upp
resultatet for Skane. Skdnes miljémal dr sedan 2013
samma som de nationella miljémalen, med undantag

f6r malet Storslagen fjallmilj6. Under milet Begrinsad
miljopaverkan har Skdne antagit ytterligare fyra egna mal
for att uppna delar av miljokvalitetsmalet, varav tva berér
avfallshantering,

Begriansad miljopaverkan

Utsldpp av vaxthusgaser

Utslippen av vixthusgaser i Skane ska ar 2020 vara minst
30 procent ligre dn 1990. Malet giller verksamheter som
inte omfattas av systemet for handel med utslippsritter.
Utslidppen ska riknas som koldioxidekvivalenter.

Biogas

Biogasproduktionen i Skéne ska vara 3 terawattimmar ar 2020.

Skanska atgarder fér miljomalen

For att nd miljokvalitetsmalen i Skdne har ett regionalt
atgdrdsprogram tagits fram. I programmet redovisas prio-
riterade dtgirder for att nd en héllbar utveckling i linet. Ef-
ter revidering av atgirdsprogrammet som antogs 2012, sa
ir programmet for programperioden 2016-2020 antaget. 1
programmet synligg6rs aktuella aktrer samt fem skdnska
utmaningar som anses vara de viktigaste for att Skine ska
na milj6kvalitetsmalen, varav frimst tvda bedéms beréra

avfallsomradet, se tabell 4.

Skanska
utmaningar

Strategiskt viktiga atgarder

Okad andel fossilbranslefri
uppvarmning, el och transporter.

Hallbara trans-
porter i Skane

Hallbar Miljo- och sociala krav i upphandling
!(onfumtlon Information for en giftfri vardag,
i Skane

Forebyggande av avfall.

Minskat matsvinnihela livs-
medelskedjan.

Stimulera en cirkuldr ekonomi
for battre resurshallning.

Tabell 4. Atgéirder i dtgdrdsprogrammet for miljokvalitetsmdlen i
Skdne.
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Klimat- och energistrategi
I juni 2018 antogs en klimat- och energistrategi med malet
ett klimatneutralt och fossilbrinslefritt Skane till 2030.
Varav f6ljande dr aktuella f6r avfallshanteringen.

e Utslappen av vixthusgaser i Skane ska vara
minst 80 procent ldgre dn ar 1990.

Utslidppen av vixthusgaser frin konsumtion
i Skdne ska vara hogst 5 ton koldioxidekvivalenter
per person och ar.

Energianvindningen i Skane ska vara minst
20 procent ldgre dn dr 2005 och utgdras av
minst 80 procent férnybar energi.

Utslippen av vixthusgaser frin transporter i
Skane ska vara minst 70 procent ligre dn dr 2010.

"Ett klimatneutralt
och fossilbranslefritt
Skane till 2030”

Nar Skane malen och
hur bidrar NSR-regionen?

Malet f6r produktion av biogas gar framat men takten
behover 6ka. Ar 2014 uppgick den totala biogasproduk-
tionen i Skane till citka 300 GWh och under 2016 6kat till
450 GWh. I NSR-regionen producerades totalt 67 GWh
biogas och 124 000 m’ biogodsel under 2017.

Avfallshantering 4r globalt sett en stor bidragande
faktor till vixthuseffekten. Fér att minimera miljépaverkan
har NSR strivat mot att vara en koldioxidneutral verk-
samhet ar 2015, det vill sdga att verksamhetens positiva
miljopaverkan ska ta ut den negativa. Redan under hésten
2014 naddes brytpunkten och NSR:s verksamhet hjilper
nu totalt sett till att minska utslippen av vixthusgaser till
atmosfiren. Bidragande faktorer till det goda resultatet
har varit transportplanering och investering i biogasdrivna
insamlingsfordon som gjordes under 2013 for att ersitta
dieseldrivna fordon, samt att krav stillts 1 alla nya upp-
handlingar pa fossilfria brinslen.

Det regionala malet f6r minskade utslipp av vixthus-
gaser naddes ndstan redan 4r 2010. De minskade utslip-
pen beror till stor del pa utbyggnaden av fjarrvirmenitet
med hogre andel fornybart brinsle samt pa hushallens
minskade oljeuppvirmning. I Skane dr férebyggande av
avfall en viktig faktor. NSR-regionens totala miangd avfall
har de senaste dren minskat trots att mingden 6kat natio-
nellt. Naturvardsverkets senaste siffror visar att mingden
avfall uppgick till 441 kilo per person och ir, vilket dr
en 6kning med 11 kilo per person jamfért med 2014. 1
NSR-regionen ligger den totala midngden avfall pa 404 kilo
per person ar 2017.
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5.Mal for regionen

Styrmodell

Overgripande mal visar vad regionen vill
strdva mot pa ett 6vergripande plan.

Malomrade beskriver avgrinsningen av effektmaélen.

Effektmal mits och bidrar till 6nskad effekt for uppfyllel-
se av det 6vergripande malet. Effektmalen dr de mél som

f6ljs upp varje dr och som da visar om regionen ar pa vig
att uppfylla det 6vergripande malet.

Atgirder ir respektive kommuns och bolags konkreta
arbete for att uppfylla planens mal. Dessa presenteras
kommun- och bolagsvis enligt bilaga 2, dir dtgirder tydligt
kopplas till vilket steg i avfallstrappan det behandlar, vilka
effektmal de avser uppfylla, vilka nationella och globala
mal som étgirderna siktar mot samt vilka lokala planer
och mil som respektive kommun har. Detta fér att kom-
muner och bolag ska kunna inkludera atgirdsarbetet i sin
organisationsstruktur pad ett enklare sitt.

Aktiviteter ir den specifika insatsen kommunen eller
bolagen genomfor och dr direkt kopplad till en eller fler
atgirder. Atgérderna ir flexibla och kan uppnis genom
olika aktiviteter.

Ansvar

Avfallsplanen dr kommunens plan for att minska avfallets
mingd och farlighet och dirfér har kommunen det opera-
tiva ansvaret, men for att uppna det 6vergripande milet
maste hela regionen tillsammans bidra med olika dtgirder
och aktiviteter.

NSR ansvarar for insamling och behandling av avfallet
men har dven huvudansvaret fr den arliga uppfoljningen
av avfallsplanens mél.. NSR sammankallar styrgruppen
och projektgruppen vid olika tillfillen under aret. Syftet
ir att gd igenom de genomférda aktiviteterna men dven
diskutera kommande aktiviteter for att 6ka mojligheten att
kunna samverka 6ver kommungrinserna.

Atgirderna i planen limnar utrymme fér kommunerna
inom regionen att sjilv besluta vilka aktiviteter som ska
genomforas. I den arliga uppfdljningen ska kommunen
och bolagen presentera specifika aktiviteter f6r det kom-
mande Aret.

Overgripande mal

Enligt lagstiftning ska avfallshantering prioriteras
utefter avfallstrappan, vilket ar regionens
overgripande mal.

Malomrade 1

Beskrivning och
avgransinng

Malomrade 2

Malomrade 3 Malomrade 4

| | | |
Effektmal 1:1 Effektmal 1:2
Onskad effekt Onskad effekt Effektmal Effektmal Effektmal
till 2024 till 2024
1 |
|
Atgirder

Kommun- och bolagsspecifika
aktiviteter for att uppna effektmal.

Figur 3. Avfallsplanens styrmodell.
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Ar Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4
2020 Projektgruppen gar
Projektgruppen tar fram Styrgruppen beslutar igenom beslutet fran styr-
aktiviteter for 2021. aktiviteterna. gruppen och aktuell status
for aktiviteterna 2020.
oL s Sy Advieters e
beslutar tas uppi igenom beslutet fran styr-

aktiviteter och forslag pa gruppen och aktuell status

aktiviteterna.  berdérd namnd.

aktiviteter for 2022. for aktiviteterna 2021.
i i . Projekt 3
B o sktivteter SHrErUPpen  AKtiiteterna {genom besiutet fran styr-
2021 och forslag pa beslutar tas upp | gruppen och aktuell status
. i aktiviteterna.  berdrd ndmnd. i .
aktiviteter for 2023. for aktiviteterna 2022.
Projek isk . Projek 3
B ettt ktieter SOTErUppen  Aktiiteterna (genom bequtet frinstyr-
2022 och forslag pa peglutar tas upp gruppen och aktuell status
o . aktiviteterna.  berdrd namnd. i L
aktiviteter for 2024. for aktiviteterna 2023.
2024 Projektgruppen Projektgruppen gar
diskuterar genomférda igenom aktuell status for
aktiviteter 2023. aktiviteterna 2024.

Figur 4. Arbetsfléde under planens period fér projektgrupp och styrgrupp.

Overgripande mal

Regionen arbetar for att forebygga att avfall uppstar, att mer avfall ateranvands och att det avfall som

uppstar atervinns och tas om hand pa basta sitt fér att minimera paverkan pa hilsa och miljo.

Regionen verkar dven for att férebygga och minska nedskrapningen.
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Maélomrade 1:
Forebygga resurssloseri

Det biista avfallet dr det som inte uppstar. Med mindre avfallsmingder tar vi mindre resurser

i ansprdk och minskar vért ekologiska fotavtryck. Effektmilen som maits per invinare tar
hinsyn till géstnitter, arbetsplatsnetto samt fritidsboenden som hiamtas fran Avfall Web.

Dela, Kép
ENENIE! Ateran- materialsnala,
&leasa vand, underhall, hallbara produk-
gor om, renovera, ter utan farliga
reparera & upp- amnen
gradera Undvik/
minska svinn
& avfall

Utvard-
era behov
av produkt

Ersatt
produkt med
tjanst

Figur 5. Férebyggandetrappan (inspirerad av Kretslopp och vatten, Géteborgs stad). Férebygga avfall kan ske pd mdnga olika scitt,
forebyggandetrappan dr ett hjdlpmedel i hur man kan prioritera nér behovet av en ny tjdnst eller vara uppstdr.

1.1 Effektmal mot hushallsavfall

Effektmal 1:1:1 Den totala avfallsmingden per invanare (exklusive triadgardsavfall)
ska minska med 20 procent till 2024 jamfért med 2017.

Nulage: 404 kilo per invanare och ar.

Malbeskrivning: Avfall Sverige sammanstéller de totala avfallsmangderna arligen utifran data som rapporterats
i databasen Avfall web. Genom att minska mangden med 20 procent blir den totala avfalls-
mangden 320 kilo per invanare och ar. De 6 procent av Sveriges kommuner med lagst avfalls-
méangd hamnar pa en mycket god hallbarhet och NSR:s vision &r att tillhéra den kategorin.

Matning: Total avfallsmangd per invanare och ar exklusive tradgardsavfall fran Avfall Web.

kg

N
500

Mycket god hallbarhet

400
God hallbarhet
300 1: 2017
NSR Bjuv Bastad  Helsing- Hoganas  Astorp  Angel- Mal

borg holm

Figur 6. Total mdngd avfall per invdnare 2017 (exklusive trddgdrd). NSR-vdrdet dr medelvdrdet av NSR-regionens kommuner.
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Effektmal 1:1:2 Matsvinnet i regionen ska minska med 50 procent per invanare till 2024
jamfort med 2017.
Nulage: 22,5 kilo per invénare och ar.

Malbeskrivning:

I genomforda plockanalyser 2017 kan man se att det finns mycket onddigt matavfall bade i det
kéllsorterade matavfallet samt i restavfallet. En halvering innebar att det onddiga matavfallet ska
vara nere pa 11 kilo per invanare och ar till ar 2024

Matning:

Via plockanalyser som sker arligen i relation till insamlade mangder mat- och restavfall.

Effektmal 1:1:3

15 procent av det grov- och textilavfall som samlas in ska ga till
ateranvandning till 2024.

Nulage:

3,5 procent.

Malbeskrivning:

Mycket grov- och textilavfall som samlas in via dtervinningscentralerna och fastighetsnéra ar
fullt dugligt och har stort potential for dteranvandning. Vid tidigare kampanjer kan man se att en
okning &r mojlig med ratt resurser.

Matning: Mangd material till ateranvandning i foérhallande till insamlad mangd grovavfall.

Effektmal 1:1:4 Minska mangden plast i restavfallet med 50 procent till 2024 jamfort
med 2017 genom att 6ka medvetenheten kring anvandningen av onodiga
plastprodukter och bidra till en hallbar konsumtion.

Nulage: 27,8 kilo plast i restavfallet per invanare och ar.

Malbeskrivning:

Medvetenheten kring plast ska 6ka eftersom plast tillverkas av fossil ravara, den bidrar till
nedskrapning pa land och till havs och har skadliga tillsatsamnen. Plast finns i mycket, sa som
engangsartiklar, textiler och férpackningar. Genom att 6ka medvetenheten kan vi minska
anvandningen av den onddiga plasten och atervinna ovrig plast pa lampligt satt.

Matning:

Kundundersokning, mangden plast i restavfallet per invanare (exklusive avfallsbérare) och
genom kommunala inkop av plastprodukter.

Effektmal 1:1:5

Oka antalet miljénirmirkta verksamheter med 15 procent
till 2024 jamfort med 2017

Nulage:

58 stycken miljonarer

Malbeskrivning:

Avfall Sverige lanserade kampanjen "Miljonarvanlig” 2015 med syfte att uppmarksamma
verksamheter som bidrar till att minska méngden avfall genom en Miljondrmarkning. Verksam-
heter kan bli erbjudna eller sjalva anséka om markningen och NSR ar den aktér som handlagger
ansokningarna.

Matning:

Antal Miljondrmarkta verksamheter

1:2 Effektmal mot verksamhetsavfall

Effektmal 1:2:1

Regionen ska verka for att mingden avfall fran verksamheter ska minska.

Nulage:

Finns ingen statistik

Malbeskrivning:

Det finns ingen samlad statistik for verksamhetsavfallet men regionen ska verka for att
avfallsmangden ska minska.

Matning: Stickprovskontroller vid tillsyn.

Effektmal 1:2:2 3 procent av det material som limnas pa atervinningscentralerna som
inte dr hushallsavfall ska ga till ateranvindning till 2024.

Nulage: 0 procent

Malbeskrivning:

Mycket verksamhetsavfall som samlas in via atervinningscentralerna har stor potential for ater-
anvandning. Genom att hitta nya floden och nya aktérer som kan ta hand om material som kan
ateranvandas fran verksamhetsavfallet kan vi minska mangden avfall fran verksamheterna.

Matning:

Utvagd mangd material fran verksamheter
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Malomrade 2:
Fran avfall till resurs

Detta malomrade syftar till att hanteringen av avfall ska utféras pa mest
limpligt sdtt. Avfallet ska i stérsta méjliga mdn ses som en resurs i ett
kretslopp, dir vi materialatervinner i stérsta mojliga méan och direfter
energiatervinner. Det dr viktigt att det miljéfarliga avfallet fasas ut for
att miljon ska paverkas sa lite som mojligt. Effektmalen som mits per
invanare tar hinsyn till géstndtter, arbetsplatsnetto samt fritidsboenden
som himtas frin Avfall Web.

2:1 Effektmal mot hushallsavfall

Effektmal 2:1:1 Mangden restavfall per invanare ska minska med 42 procent
till 2024 jamfort med 2017.
Nulage: 173 kilo per invanare och ar.

Malbeskrivning:

Malet avser fastighetsnarainsamlat restavfall. Med hjalp av plockanalyser kan man se att mycket
matavfall, forpackningar och tidningar inte sorteras ut. Av restavfallet bestar 25 procent av
matavfall och 27 procent ar férpackningar och tidningar (villor 2017), som borde ha sorterats ut.
Till 2024 ska restavfallsmangderna vara nere pa 100 kilo per invanare och ar.

Matning: Insamlad mangd restavfall per invanare 2017-2024.

Effektmal 2:1:2 Atervinningsgraden av insamlat matavfall, férpackningar och
tidningar ska oka till 2024 jamfért med 2017.

Nulage: Pappersforpackningar: 82 procent

Glasforpackningar 94: procent
Plastférpackningar: 55 procent
Tidningar: 97 procent
Metallférpackningar: 73 procent
Matavfall: 93 procent

Malbeskrivning:

Atervinningsgraden mater det som faktiskt atervinns av de insamlade materialet. Genom att
rakna med nationella schablonvarden for verklig atervinning av materialen och komplettera med
egna matningar och invdgda mangder kan en atervinningsgrad for regionen raknas fram.

Matning: Mangd faktiskt atervunnet material i férhallande till insamlad méngd material.
Effektmal 2:1:3 Mangden farligt avfall och elavfall i restavfallet ska vara 0 procent 2024.
Nulage: 0,3 procent.

Malbeskrivning:

Eftersom restavfallet energiatervinns, ar det viktigt att det inte férekommer néagot farligt avfall
eller elektronikavfall i restavfallet utan det sorteras ut och hanteras pa ratt satt.

Matning: Plockanalyser.

Effektmal 2:1:4 Maingden textilier i restavfallet ska minska med 40 procent till 2024
jamfért med 2018

Nulage: 8,4 kilo per invénare.

Malbeskrivning:

Malet avser fastighetsndra insamlat restavfall. Med hjalp av plockanalyser kan man se att mycket
textilier inte sorteras ut. Av restavfallet bestar ungefar 3-6 procent av textilier som kunde ha
sorterats ut till ateranvandning eller atervinning. Det &r viktigt att 6ka forstaelsen kring gamla
textilier for att hantera det hogre upp i avfallstrappan.

Matning:

Via plockanalyser som sker arligen i relation till insamlade mangder restavfall.
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Effektmal 2:1:5 Maingden ej sorterbart fran atervinningscentralerna ska minska med
30 procent per invanare till 2024 jimfért med 2017.
Nulage: 25,1 kilo per invénare och ar.

Malbeskrivning:

Utifran plockanalyser gjorda pa ej sorterbart fran atervinningscentralen kan man se att det finns
potential att materialatervinnaistallet for att energidtervinna som gors idag.

Matning: Insamlad méngd ej sorterbart pa dtervinningscentralerna per invanare 2017-2024 hamtat fran
databasen Avfall Web.

Effektmal 2:1:6 100 procent av externslammet som samlas in fran sma avloppsanliggningar
behandlas med mest lamplig teknik for att framja miljonytta till 2024.

Nulage: 100 procent behandlas 2017 via reningsverken.

Malbeskrivning:

Framtiden ar oviss for slamhanteringen i regionen. Dess floden bor kartlaggas for att hitta fler
mojligheter att ta vara pa de nyttiga 8mnen som férekommer i slammet. Det &r viktigt att sdkra
en tillfredstéllande behandling av slam i framtiden.

Maitning:

Behandlad méngd slam med teknik som framjar miljonytta i forhallande till insamlad mangd slam.

2:2 Effektmal mot verksamheter

Effektmal 2:2:1

50 procent av de schaktmassorna, som NSR hanterar, ska renas i den grad att de
ska ateranviandas eller atervinnas i konstruktions- eller anldggningsindamal till
2024.

Nulage:

Majoriteten av schaktschaktmassorna anvands idag for sluttédckning av deponier. Detta arbete
minskar mojligheterna for ateranvandning av schaktmassor.

Malbeskrivning:

Idag anvédnds obehandlade schaktmassor till sluttdckning av NSR:s deponier. Behovet av dessa
kommer minska i takt med att deponierna sluttacks. Behandling, ateranvandning och atervinning
av schaktmassor ar nodvandigt for inte att fylla upp kvarvarande deponiutrymme mer an ndd-
vandigt. Behandlade schaktmassor ska kunna ateranvandas eller atervinnas i konstruktions- och
anlaggningsdandamal och bidra till cirkuldra fldden samt minskade transporter.

Matning: Mangd dteranvanda eller atervunna schaktmassor i férhallande till totalt inkommande schakt-
massor.

Effektmal 2:2:2 Regionen ska verka fér att andelen utsorterat avfall fran verksamheter ska 6ka
till 2024.

Nulage: Finns ingen samlad statistik for verksamhetsavfallet.

Malbeskrivning: Mycket av verksamheternas avfall kan materialatervinnas. Vid miljétillsyn kontrolleras
verksamheternas kéllsortering och avfallshantering.

Matning: Stickprovskontroller vid tillsyn.

Effektmal 2:2:3 Regionen ska verka for att verksamheters farliga avfall ska sorteras ut och om-
hindertas pa basta satt.

Nulage: Finns ingen samlad statistik for verksamheternas farliga avfall.

Malbeskrivning:

Blandat verksamhetsavfall gar ofta till en sorteringsplatta dar det grovsorteras innan restfrak-
tionen gér till energidtervinning. Det viktigt att farligt avfall och elektronikavfall sorteras ut samt
hanteras pa ratt satt.

Matning:

Stickprovskontroller vid tillsyn.
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Maélomrade 3:
Forebygga och begransa nedskrapning

Detta malomréide avser att forebygga och begrinsa nedskripning. Nedskripning
innebir att foremal slings eller limnas pa platser som allmidnheten har tilltride

till. Nedskripning sker savil pa mark, i vatten, pa strinder och lings med vigar.
Nedskripning paverkar miljén genom lickage av farliga imnen som skadar bade
djur och minniskor. Enligt Hall Sverige Rent ér nedskripning ett vixande problem
som kan leda till miljéer som upplevs otrygga. Dumpning dr en sorts nedskripning,

Effektmal 3:1 Nedskrapningen i regionen ska minska till 2024 fran 2017.
Nulage: Helsingborg har i genomsnitt 11,27 antal skrap per 10 kvadratmeter, avser ej tuggummi. Ovriga

kommuner mater inte nedskrapning i dagslaget.

Malbeskrivning: Forebygga och begransa nedskrapning behéver goras inom flera omraden. Kommuner bor arbeta
mer aktivt med det férebyggande arbetet och med att optimera driften genom att ha ratt typ och
placering av skrapkorgar, askkoppar och andra avfallskarl. Att paverka beteende och attityder tar
lang tid och arbete med saval skolelever och den vuxna allmdnheten ar viktigt. Mojligheten att
hantera skrap via avfallsstationer ska vara s& optimal som majligt.

Matning: Kommunen véljer lampligt satt att mata. Detta presenteras i bilaga 2 a—-f. Den faktiska nedskrap-
ningen kan matas genom fysiska matningar pa hela omraden eller hot spot-matningar (metod
erhalls av Hall Sverige Rent). Den upplevda nedskrapningen kan matas genom medborgaren-
kater. Observera att kommunernas resultat inte kan jamféras med varandra vid val av olika

matmetoder.
Effektmal 3:2 Nedskrapning i regionen ska forebyggas genom att 6ka medvetenheten

om nedskrapningens konsekvenser hos kommuninvanarna.

Nulage: 27 procent upplever att sin kommun &r nedskrapad i hog/mycket hdg utstrackning. 45 procent
upplever motsatsen, att nedskrapningen ar 1ag/mycket 1ag. De resterande 28 procenten tycker varken
eller/har ingen asikt.

Malbeskrivning: Genom diskussion och beteendepaverkan okar vi forstaelsen for konsekvenserna av
nedskrapning. P4 s& satt okar vi motivationen att gora ratt.

Matning: Kundundersokning.

Maélomrade 4:
Manniska och miljo i fokus

Detta malomrade syftar till att minska belastningen pd miljén samt

att kunderna i regionen ska vara néjda med avfallshanteringen.

Effektmal 4:1 Den totala miljopaverkan fran avfallshanteringen i regionen ska
minska till 2024 fran 2019.

Effektmal 4:1:1 Fordonen som anvinds av NSR eller pa uppdrag av NSR vid
transport av avfallet fran killa till atervinning ska vara
100 procent fossilbranslefria.

Nulage: Andelen fossilbranslefria drivmedel fran insamlingsfordon (2017): Bjuv: 100
procent, Bastad: 95 procent, Helsingborg: 90 procent, Hoganas: O-5 procent,
Astorp: 100 procent och Angelholm: 70 procent. Fér évriga fordon varierar
drivmedelstyp.

Malbeskrivning: Insamling av avfall ska ske med minimal paverkan pa ménniskors halsa och
miljo.
Matning: Inrapporterad drivmedelsférbrukning.
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Effektmal 4:1:2 NSR ska uppratta fler platser i regionen fér mellanlagring av
schaktmassor for att minska transporterna.
Nulage: 1 plats for schaktmassor.

Malbeskrivning:

Genom en effektivare masshantering minskar bygg och anldggnings-
branschens klimatpaverkan. Narhet till platserna for mellanlagring bidrar
till minskade transporter, minskat avfall, 6kad ateranvandning, effektivare
resursutnyttjande av ravaror (naturgrus, bergkross).

Matning: Antal upprattade platser.

Effektmal 4:1:3 Uttaget av metangas fran Filbornadeponin i Helsingborg ska 6ka
till 2024 jamfort med 2017.

Nulage: 2017 var uttaget 8 gigawattimmar (GWh).

Malbeskrivning:

Metanldckage fran deponier har en stor negativ miljépaverkan och ar
darfor viktigt att forebygga i sa stor utstrackning som mojligt. Metangas
ger cirka 25 ganger storre klimatpaverkan an koldioxid. Idag produceras
fjdrrvarme av deponigas.

Matning:

Arlig mangd megawattimmar (MWh) som gar till energiproduktion.

Effektmal 4:1:4

Tillverkning och avsattning av biogas ska 6ka till 2024

Nulage:

2017 producerade 6 890 074 normalkubikmeter biogas (Nm3).

Malbeskrivning:

Genom utsortering av matavfall Okar biogastillverkningen och biogddseln
vilket bidrar till ett cirkulart kretslopp.

Maitning:

Producerad biogas

Effektmal 4:2 Den arliga avfallskostnaden per invanare ska minska enligt dgardirektivets
mal (450 kronor per invanare till 2020).
Nulage: 630 kronor per invanare.

Malbeskrivning:

Den arliga avfallskostnaden rdaknas pa det vanligaste abonnemanget hos villor och det
vanligaste abonnemanget hos flerfamiljsfastigheterna.

Matning: Utifran Nils Holgersson-rapporten och den arliga jamforelsen som gors av Villadgarnas
riksforbund.

Effektmal 4:3 No6jd Kund Index (NKI) fér regionen ska 6ka enligt dgardirektivets mal
(4,4 av 5 till 2020).

Nulage: 43

Malbeskrivning:

Genom undersokningar far invanarna i dgarkommunerna svara pa fragor kring hur avfalls-
hanteringen fungerar, hur ndjda de ar med avfallshamtarna, tillganglighet pa atervinnings-
centralerna och bemétande fran personal. Detta sammanstalls till ett NKI-vérde.

Matning:

Kundundersdkning.
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6. Redogorelse

av styrmedel

Kommunen kan anvinda sig av styrmedel for att genom-
fora dtgirderna i den regionala avfallsplanen och uppna
effektmalen. Styrmedlen dr:

Lokala foreskrifter

Renhallningsordningen innehéller kommunala bestimmel-
ser. Den dr kommunens verktyg for att styra och utveckla
avfallshanteringen i kommunen. Alla regler dr inte styran-
de, nigra dr endast radgivande.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten stéller krav pa atgirder och egenkon-
troll vid tillstindsgivning och tillsyn, samt ger vigledning
for att frimja en hallbar utveckling. Tillsyn ér ett effektivt
styrmedel for paverkan hos foretag och verksamheter.

Upphandling

Upphandling kan anvindas som ett styrmedel genom att
stilla krav pé avfallsférebyggande atgirder vid inkép av
varor, tjanster och byggentreprenader. Genomtinkt upp-
handling kan minska belastningen pa miljén samt bidra till
hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Avfallstaxa

Avfallstaxan dr ett ckonomiskt styrmedel dér avgifter tas
ut sd att dteranvindning, atervinning eller annan miljévinlig
avfallshantering stimuleras. Taxan kan anvindas for att styra
konsumtion och beteende i en mer héllbar riktning, dar

sortering av fler fraktioner dr mer ekonomiskt férdelaktigt.
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Fysisk planering

Nir ett hallbart samhille ska byggas dr avfallshanteringen
grundliggande. Tillginglighet och nirhet till sorterings-
system dr en viktig faktor f6r en god sortering. Darfor
uppmarksammas avfallshanteringen tidigt i den fysiska
planeringen.

Information och kommunikation

For att kunna gora héllbara val beh6vs kunskap. Infor-
mation dr ett styrmedel for att 6ka medvetenheten hos
allminheten och ge ett férindrat beteende. Med ritt
information kan allmidnheten littare forebygga att avfall
uppstar, minska nedskripningen och sortera sitt avfall
battre. Information ar effektivt tillsammans med andra
styrmedel. Utbildning och radgivning dr en stor del av
kommunikationsarbetet.

Nudging

Att gbra det ldtt att gora ritt for invanare innebir att
underlitta fOr ett 6nskat beteende — en miljéstyrning

eller en ’knuff” i ritt riktning, sa kallad nudging. Detta
gbr man genom att skapa bra forutsittningar for enklare
sortering, avfallsminimering och en mindre resursslosande
livsstil. Nudging ir ett styrmedel som kan realiseras i form
av information eller operativa atgirder for att forenkla for
invanarna.
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7. Framtidsutsikter

Miljéstyrande avfallstaxan

Avfallstaxan dr ett viktigt styrmedel som vi kommer
fortsitta styra férdelaktigt f6r dem som gor ritt, det vill
sdga att de som sorterar och minskar sitt avfall kommer fa
en stérre bonus medan de som inte sorterar eller minskar
sina avfallsmingder kommer fa hégre taxa.

Digitala nycklar

I regionen finns det Gver 2 300 lasta dorrar, vilket innebar
att det finns 6ver 18 500 nycklar som anvinds for att
himtningen av alla fraktioner ska fungera. Syftet med
digitala nycklar dr att alla miljorum ska kunna 6ppnas med
en digital nyckel. Det medfér en effektivare hantering av
bland annat extra tomningar, utsittning och hemtagning
av kirl men dven en kostnadsbesparing nir det giller
hantering och administration. Att ha enbart en enda
nyckel ger en bittre arbetsmiljé for chaufférerna och 6kad
mojlighet att kunna hjilpas at 6ver kommungrianserna.

Behovsanpassad tomning

Avfallssektorn priglas av ett traditionellt analogt arbetssitt.
Avfallstémning hos kund sker utifrin schemalagda rutter
dir samtliga avfallskitl pa rutten téms oavsett fyllningsgrad.
Pi senare ar har digitaliseringen nétt branschen genom
ruttoptimeringsprogram och lasplattor i sopbilarna. Nista
steg 4t en fortsitt utveckling av Internet of Things (IoT)
dir branschen kan koppla upp avfallskirl mot lagfrekventa
nitverk med hjilp av ny sensorteknik. Ett nytt system som
kan g6t det mojligt att skapa mer flexibla serviceldsningar
f6r kunderna. Behovsanpassad témning kan ocksa goéra det
mojligt f6r NSR att skapa effektivare korturer.

Ett pilotprojekt med fokus pa sensorteknik och be-
hovsanpassad t6mning startade under 2018 i Mariastaden,
Helsingborg,

Eftersortering

En eftersortering av restavfallet innebir att en utsortering
av férpackningar och tidningar genomférs innan ener-

gidtervinning, Detta skulle medféra minskade mangder
restavfall och en 6kad mingd dtervunna férpackningar
och tidningar. Om det skulle inf6ras ér det viktigt att
det inte forekommer matavfall i restavfallet. Detta 4r ett
scenario som ska utvirderas under planperioden.

Ny férbehandling for matavfall

Den befintliga férbehandlingsanldggningen 4r gammal och
for att kunna sikerstilla en korrekt hantering av matav-
fallet beh6évs en ny. En ny anlidggning planeras vara klar
under 2019 och kommer att ha en kapacitet som édr mer
an dubbelt sa stor som idag,

Biogas och biogodsel

Biogas dr en etablerad energiprodukt med potential att
utgora en betydande del i den férnybara energimixen.
Okad produktion och anvindning av biogas och biogédsel
ger manga samhillsnyttor inom ramen for den cirkulira
ckonomin."”

Framtiden f6r biogasen och biogddseln dr bade ljus
och mérk. De positiva framtidsutsikterna dr bland annat
en 6kad efterfragan pa ekologiska livsmedel och biogodsel
kan bli godkint som gédselmedel.””

Positiva effekter med biogasen ir att den inte leder
till ndgra nettoutslipp av koldioxid vid férbrinning och
anvindningen som drivmedel bidrar till en betydligt f61-
bittrad luftkvalitet 1 stiderna samt minskad péaverkan pa
hilsa och miljo.”!

Den negativa delen ir kopplad till den ekonomiska
situationen for landets biogasanldggningar. Fér ndrvarande
ir biogasen under hard press bade frin andra konkurrera-
de biodrivmedel och el samt frin importerad biogas frin
frimst Danmark. Den danska biogasen fir dubbla st6d
genom produktionsstdd 1 hemlandet och skattebefrielse i
Sverige. Situationen har paverkat marknadspriset for bio-
gas i Sverige och lett till att manga anldggningar kimpar
med ekonomin.?

Aven kraven kring synliga féroreningar i biogédseln
blir hirdare vilket innebér mer press pa att sikerstilla ren-
heten pa matavfallet som gar till biogasanldggningen.

7 https.//www.energigas.se/library/2 15 1/nationell-biogasstrategi-20.pdf

20 https.//www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/certifierad-biogodsel-fordubblad-pa-fyra-ar/

21 https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/biogas-och-miljoen/

22 https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/certifierad-biogodsel-fordubblad-pa-fyra-ar/
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Foriandrade insamlingsmetoder

For att underldtta sorteringen for invanarna samt 6ka ater-
vinningsgraden kan insamlingssystemen behéva justeras.
Ett bra system levererar dtervinningsmaterial pa bista sitt
samtidigt som det dr enkelt f6r kunden att sortera. Ett

bra insamlingssystem tar ocksd hinsyn till chaufférernas
arbetsmiljo. Systemet ska dessutom fungera pé ett milj6-
missigt héllbart sdtt med sa fa transporter som mojligt.

Citylogistik

Det dr manga funktioner och fléden som ska fa plats i den
moderna stadskarnan. Med e-handel som en starkt vixande
sektor blir leveranserna fler, samtidigt som emballage och
material ska fraktas ut. Parallellt med detta ska transporter-
na i stiderna minska. Sa hur planerar vi f6r en smart citylo-
gistik? Vilka méijligheter till synergieffekter finns i citylogis-
tiken? Amnet 4r aktuellt och i samband med Helsingborgs
stadsutvecklingsprojekt H+ studeras resursfléden for att fa
till en héllbar logistik och ett minimalt behov av transporter
i nya stadsdelar.

Externslam

LRF och branschorganisationen Svenskt Vatten har krivt
att regeringen och Naturvérdsverket ska ta strre ansvar 1
fragan kring slam. Bland annat uppmanar de regeringen att
inféra ett nationellt mal. Malet dr att dterféra 80 procent av
all fosfor fran slammet tll produktiv mark innan 2030.%

HTRJ

2018 samlades 17 7506,6 kubik externslam in i regionen
och limnades till reningsverken. Reningsverken kan idag
bli Revaq-certifierade, det innebir att de aktivt bedriver
ett strukturerat uppstromsarbete. Syftet med Revaq dr att
minska flédet av farliga dmnen till reningsverken, skapa en
hiéllbar dterféring av vixtndring samt att hantera riskerna pa
vigen dit.?

Revaq-certifierade reningsverk far dock svirare att ta
emot externslam fran slamavskiljare som ofta har dalig
kvalité, de vill sdga lagt niringsinnehall i férhéllande till
metallinnehall, och kan férsimra kvalitén pa rétslammet.
Detta gor att vi maste hitta nya alternativ f6r hantering av
externslam.”

Zero waste

Visionen for framtiden ér att det inte ska finnas nagot
avfall, eller att synen pa hur vi ser pa avfall férindras till ett
mer cirkuldrt synsitt. Allt dr — eller borde kunna vara — en
resurs. Nar produkter designas for att atervinnas, nir kon-
sumenter gor hallbara val och nir vi endast tar i ansprik de
resurser vi behéver, kan vi uppna en cirkuldr ekonomi dir
avfall blir till material som blir till nya produkter.

463§

SCANABIAR SVERCEAS

23 http://www.sverigesnatur.org/aktuellt/slam-kan-forsvinna-fran-akrarna/

24 https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/kretslopp-och-uppstromsarbete/revaq-certifiering/
25 https.//www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/rapporter/rapportera/article/avvattning-av-slam-fran-sma-avloppsanlaggningar-kvalitet-och-avsattning/#news-single-re-

port__tabs-filepage
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8. Framtagandet av planen

Processen

En projektgrupp samt en styrgrupp med representanter
fran samtliga dgarkommuner har kontinuerligt triffats
under planens framtagande. Projektgruppen utsdg i sin tur
representanter for olika iamnesomraden for att diskutera
mal inom féljande tema:

e Matsvinn — Mailtidsutvecklare deltog for att diskutera
mal och atgirder mot att minska matsvinnet i de
kommunala verksamheterna och skapa nitverk éver
kommungrinserna.

Avfalli tillsynen — Tillsynsmyndigheter deltog for att
diskutera mal och atgirder mot att inkludera avfall i
tillsynsarbetet.

Nedskrapning — Representanter inom gata- och
parkenheter deltog for att diskutera mal och atgirder
kring nedskripning och skapa nitverk éver kommun-
grianserna.

Avfallsminimering — Representanter frin Vird- och
omsorg, Skol- och fritidsférvaltningarna deltog f6r
att se var avfallet uppstér i deras verksamheter och
diskuterade mal och atgirder f6r att minska den
mingd avfall som uppstir.

Mailomridena har utformats med avfallshierarkin som grund.
Effektmilen togs fram genom nationellt och regionalt priori-
terade omraden, djirva mal som regionen arbetat med sedan
tidigare. De har ocksa baserats pa vad som framkommit i
diskussioner i projektgrupp och temagrupper. Invanare i
kommunerna har fatt limna férslag och synpunkter om vilka
forandringar de skulle 6nska for att underlitta avfallshante-
ringen. Aven genom samarbete med villadgarnas riksférbund
och hyresgistfoéreningen har vi skapat nitverk f6r att na ut
till regionens invinare for att kunna skapa en medvetenhet.
Andra akt6érer som varit delaktiga i framtagandet av
planen har varit Oresundskraft AB, som en del av projekt-
gruppen. Det dr viktigt att de 4r med i framtagandet av
effektmalen eftersom allt insamlat restavfall i dagsliget gar till
energidtervinning i Filbornaverket som drivs av Oresunds-
kraft AB. NSVA (Nordvistra Skéines vatten och avlopp) samt
deltagare fran Hoganis och Angelholms VA-enheter har
fatt delge sina synpunkter pa externslam och fettavskiljare.
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Regionens massgrupp har fatt delge sina synpunkter pa
massahanteringen. Sveriges Byggindustrier har deltagit och
framfort sina synpunkter pa verksamhetsavfall i synnerhet
bygg- och rivningsavfall.

Ungdomsradet i Angelholm fick méjlighet att ge syn-
punkter pa frimst frigor om nedskripning och matsvinn
under en workshop.

Under framtagandet av denna plan sammankallades
ett nitverk for branschmedarbetare som arbetar med att ta
fram regionala avfallsplaner i vistkustsregionen. Syftet har
varit att lira av varandra och utéka samarbetet kring malen
om att minska avfallsmingderna och dess farlighet.

I dtgirdsarbetet har mindre grupper frin kommunerna
samt olika enheter inom NSR triffats. Eftersom kom-
munerna har olika férutsittningar nir det giller resurser
har varje kommun tagit fram en egen dtgirdslista f6r hur
kommunen ska arbeta mot de gemensamma effektmalen.

Deltagarlista

Organisation

Bestéllare: Cecilia Holmblad, renhaliningschef

Projektledare: Tina Jorgensen, avfallsstrateg

Bitradande
projektledare:

Josefin Strahle, avfallsstrateg

Styrgrupp

Bjuvs kommun Deltagit

Bastads kommun Tina Eriksson, miljochef &

Marten Sallberg, tf. miljochef

Henrik Frindberg, miljodirektor
& Per Lindqgyvist, avdelningschef -
drift och underhall

Helsingborgs stad

Hoganas kommun Margareta Engkvist

Bjorkenhall, forvaltningschef

Astorps kommun Anders Aronsson, miljochef

Angelholms kommun Rune Liljenberg, miljochef




Projektgrupp
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Bjuvs kommun

Sofia Wahlstrom, miljostrateg

Bastads kommun

Angelica Hunyor, miljdinspektor

Helsingborgs stad

Jens Gille, miljostrateg & Elisabeth
Lindkvist, utvecklingsingenjor

Hoganas kommun

Kaj Ling, renhéliningschef, Maria
Fange, miljdinspektor & Joacim
Kronvall, abonnenthandlaggare

Astorps kommun

Petra Johansson, miljdinspektor/
miljostrateg

Ovriga intressenter:
Fastighetsbolag

Hyresgastforeningen
Villadgarna
Oresundskraft AB
Natverk Avfallsplan
Vatten och Avlopp

Angelholms Robin Pehrsson, miljoutvecklare &

kommun Susann Holmgren, gatuingenjor

Oresundskraft AB  Cecilia Andersson, hallbarhetsstrateg

Arbetsgrupp

Tematraffar Bjuvs Bastads Helsing- Hoéganas Astorps Angelholms NSR
kommun kommun borgsstad kommun kommun kommun

Avfalli tillsyn X X X X

Matsvinn X X X X

Nedskrapning X X X X

Skol- och fritid X X X

Vard- och omsorg X X X X

Grupper Bjuvs Bastads Helsingborgs Hoganas Astorps Angelholms
kommun kommun stad kommun kommun kommun

Insamlings- 18-05-16 18-05-30 (2019/2020) 18-06-15 18-05-16 18-05-31

entreprendrerna

Invanarna 18-06-07 18-06-20 (2019/2020) 18-06-25 18-06-11 18-06-26

Ungdomsrad (2019/2020) 18-03-21
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Definitioner

Annat matavfall

I plockanalyser pa matavfall finns en fraktion som kallas
annat matavfall och bestar av hushallspapper, servetter
och snittblommor. Detta kan liggas i matavfallet och
péaverkar inte biogasprocessen.

Arbetsplatsnetto

Med arbetsplatsnetto menas skillnaden mellan in- och
utpendlare i en kommun.

Avfall

Varje foremil eller amne som innehavaren gor sig av med
eller avser eller dr skyldig att gora sig av med klassas som
ett avfall.

Avfall Web

Avfall Sveriges webbaserade statistiksystem for hantering
av avfallsstatistik heter Avfall Web. Databasen tar bland
annat hinsyn till fridsboende, gistnitter och arbetsplats-
netto och inte enbart folkbokf6rda inom kommunen.
Detta for att avfall uppstar dven under arbetstid och semester.

Avfallshierarkin

Prioriteringsordning som visar i vilken ordning olika
behandlingsmetoder for avfall bér anvindas for att mini-
mera miljépaverkan. Avfallshierarkin regleras i ramdirek-
tivet om avfall och dr implementerad i svensk lagstiftning
genom olika bestimmelser i milj6lagstiftningen.

Biobaserad plast

Plast producerad av férnybar révara klassas som en
biobaserad plast. Halten férnybar ravara kan variera.

Biologisk nedbrytbar plast

Plast som bryts ner i industriell kompostering ar en
biologisk nedbrytbar plast. Plasten kan vara av fossil
eller av biobaserad rivara.

Cirkuldr ekonomi

En cirkuldr ekonomi bygger pa att dteranvinda, laga och
att betrakta avfall som en resurs. En cirkuldr ekonomi
strivar efter produkter som ér allt mer héllbara, allt mer
atervinningsbara och dir icke férnybara material 6ver tid
ersitts med fornybara.

Deponering

Behandlingsmetoden dir avfall liggs pa hég under
kontrollerade former kallas deponering,

Externslam

Med externslam menas avloppsslam fran trekammar-
brunnar och andra sma avloppsanliggningar. Externslam
ir det slam som avfallshanteringen har ansvar f6r och
klassas som ett hushallsavfall.

Farligt avfall (FA)

Som hushallens farliga avfall riknas fatliga kemikalier, olja,
bekidmpningsmedel, batterier, firgrester etc. samt elektriskt-
och elektroniskt avfall, glddlampor, lystér, tryckimpreg-
nerat trd med mera.

Grovavfall

Avfall som uppkommer vid normalt boende och som

ar sd tungt eller skrymmande att det inte 4r limpligt att
ligga i ordinarie avfallskirl f6r hushéllsavfall sorteras som
grovavfall.

Gastnatter

Med gistnitter menas antal 6vernattningar pa hotell,
vandrarhem, stugbyar, campingplatser och uthyrning av
ligenheter.

2

¢ www.regetingen.se/artiklar/2015/07/ cirkular-ekonomi-inom-eu--en-priotiterad-fraga-for-regeringen, 2017-06-11 Sida 21 av 73
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Hushallsavfall

Avfall som kommer fran hushall samt dirmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet. Exempel pa avfall fran
hushall: koksavfall, brinnbart avfall, latrin, slam frin
slambrunnar och slamtankar, grovavfall och farligt avfall.
Exempel pé avfall frin annan verksamhet som ar jamfor-
ligt med avfall frin hushall: avfall frin personalmatsalar,
storkdk och toalettavfall.

Mikroplast

Mikroplaster 4r ett samlingsnamn for plastpartiklar som dr
mindre an 5 millimetet.

Matavfall

Matrester fran hushall, restauranger och storkék som ér
komposterbart eller rotbart.

NSR:s dgardirektiv

Mal f6ér verksamheten antagna av NSR:s dgarkommuner.

Onédigt matavfall (matsvinn)

Det matavfall som slings i onddan ir ett onddigt matav-
fall. Till exempel mat som blivit f6r gammal eller mat som
vi sldnger for vi inte orkat dta upp, det vill siga livsmedel

som hade kunnat konsumerats om det hanterats annorlunda.

Onédig plast

Onédig plast dr den plast som inte behdvs, inte fyller

en nyttig funktion eller ndr det finns ett miljévinligare
alternativ. Detta kan vara sugrér, ballongpinnar, tops eller
engangsartiklar.

Oundyvikligt matavfall

Det matavfall som uppstar som en restprodukt av de livs-
medel vi behandlar — till exempel potatisskal, kaffesump
eller fruktskal dr oundvikligt matavfall.

Plockanalys

En metod dir avfallet separeras i olika fraktioner kallas
plockanalys. Genom detta kan en procentuell avfallssam-
mansittning berdknas.

Producent

Den som yrkesmissigt tillverkar, f6r in till Sverige eller
siljer en vara eller en férpackning eller den som i sin
yrkesmaissiga verksamhet ger upphorv till avfall som kriver
sirskilda atgirder av renhallnings- eller miljoskal.

Producentansvar

Producenterna ska enligt lag se till att det avfall som
producenten ger upphov till samlas in, transporteras bort,
atervinns, dteranvinds eller bortskaffas.
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Region

Med region avses NSR:s dgarkommuner (Bjuv, Bastad,
Helsingborg, Hoganis, Astorp och Angelholm).

Rejekt

Rejekt dr det material som pa grund av sin liga kvalité inte
accepteras i behandlingsprocessen.

Restavfall

Det avfall som finns kvar efter utsortering av ovriga
avfallsfraktioner.

Resurssloseri

Att anvinda mer resurser 4n nddvindigt dr att slosa pa
virldens resurser. Vir natur och dess resurser ska utnyttjas
sd varsamt och effektivt det dr mojligt. Grundliggande i
detta arbete dr att vi undviker resurssloseri som exempelvis
matsvinn och sa lingt det dr rimligt och samhillsekono-
miskt héllbart atervinner produkter, material och energi.

Schaktmassor

Med schaktmassor avses massor som bestar av jord eller
annat material som lossgjorts genom schaktning samt
blandade fraktioner av inert material sd som till exempel
betong, klinker, porslin och tegel.

Ateranvindning

Ateranvindning gérs nir nagot som inte ar ett avfall
anvinds igen for att fylla samma funktion som det
ursprungligen var avsett for eller anvindas inom ett nytt
anvindningsomrade.

Atervinning

Med étervinning avses bland annat materialatervinning,
energidtervinning, kompostering och annan biologisk
behandling, Atervinning innebir att nyttan fran avfallet,
exempelvis i form av material, energi eller niringsimnen,
tas tillvara.

Atervinningscentral (AVC)

Atervinningscentral ir en bemannad anliggning f6r
grovavfall, tridgardsavfall, el-avfall, farligt avfall med
mera. Pa regionens atervinningscentraler kan invinarna
aven limna till aterbruk.

Atervinningsgrad

Atervinningsgraden beskriver den procentuella andelen av
insamlat material som faktiskt blir nya produkter.

Atervinningsstation (AVS)

En atervinningsstation dr en avlimningsplats installerad av
FTI AB f6r hushallens returpapper och férpackningar av
glas, plast, metall och papper som ingér i producentansvaret.
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Bilageforteckning

Bilaga 1

Beskrivning av kommunerna

Bilaga 3

Avfall som omfattas
av producentansvaret

A.Bjuv
B. Bastad
C. Helsingborg

D. Hbéganas

E. Astorp

F. Angelholm

Uppgifter till Lansstyrelsen

A.Bjuv

Atgardsplan B.Bastad

A.Bjuv C. Helsingborg

B.Bastad D.Hoganas

C.Helsingborg E. Astorp

D. Hoganis F. Angelholm

E. Astorp

F. Angelholm

G.NSR

Bilaga 4

Miljébedémning

Hela avfallsplanen
och alla bilagor finns

digitalt som PDF:er pa
www.nsr.se/avfallsplan
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