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Inledning

Plan for ett resurssmart samhille ar en avfallsplan fér kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg,
Hoganas, Astorp och Angelholm kommun. Alla kommuner maéste enligt 15 kap. miljobalken
ta fram en renhallningsordning med en tillhorande avfallsplan. Avfallsplanen ska innehalla
mal och atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Avfallsplanen har tagits fram i
ett samarbete mellan kommunerna och Nordvastra Skanes Renhdllnings AB (NSR AB) under
2023 och galler 2025-2032. En avfallsplan ska ses Over/revideras var fjarde ar och darfor ar
planens tid 8 ar (2 perioder)

Syftet med en regional avfallsplan &r att tillsammans minska avfallets mangd och farlighet
samt omvandla avfall till resurser i riktning mot ett hallbart samhalle. For att na dit ar det

viktigt att vi lever efter visionen — det finns inget avfall, bara resurser.

Alla kommuner ska arbeta utifran EU:s avfallshierarki dven kallad avfallstrappan. Trappan
beskriver olika satt som avfall kan tas omhand. Vi ska strdva efter att alltid vara sa hogt upp

i avfallstrappan som mgjligt.

Forebygga

Det béasta avfallet ar @
(8]

det som inte uppstar

Ateranvinda
Det avfall som faktiskt
uppstar ska vi forsoka

FOREBYGGA

ATERANVANDA

ateranvanda

MATERIAL-
ATERVINNA

Materialatervinna

ENERGI-

Nar ateranvanda inte ATERVINNA

ar majligt ska vi ta

DEPONERA

vara pa resurserna. Figur 1 EU:s avfallshierarki
Energidtervinna

Det avfall som inte kan materialatervinnas, restavfallet, f{érbréanns och blir energi och
fjarrvarme.

Deponering

Det sista steget ar deponera det som inte gar att anvanda pa nagot annat satt. Detta steg ska

vi undvika eftersom det forsamrar klimat och miljo.



Avfallsplanen innehaller tre mal:

1. Den totala avfallsmangden per invanare (exklusive tradgardsavfall) ska minska med
20 procent till 2032 jamfort med 2022.

2. Andel avfall som gér till materialatervinning inklusive biologisk atervinning ska vara
minst 65 procent ar 2032.

3. Nedskrapningen i kommunen ska minska stadigt.

Till varje mal finns strategier som tillsammans bidrar till att malet nas. Utifran strategierna
har varje kommun tagit fram atgarder som syftar till att f6lja Planen for ett resurssmart
samhiille.

Utover mal beskriver avfallsplanen de typer av avfall som ska prioriteras. Att de &r
prioriterade kan bero pa dess klimatpaverkan, mangderna som uppstar, mojlighet att lyfta
avfallet i avfallstrappan eller behov av hogre prioritet. De prioriterade avfallsslagen éar:

e Matavfall

e Bygg- och rivningsavfall

e Restavfall

e El-avfall

o Textil

e Tra- och tradgardsavfall



Syfte
Syftet med en regional avfallsplan &r att tillsammans minska avfallets mangd och farlighet

samt omvandla avfall till resurser i riktning mot ett hallbart samhalle

Vision

Det finns inget avfall, bara resurser.

Beskrivning av regionen

Nordvastra Skanes Renhallning AB, NSR, dgs av kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg,
Hoganis, Astorp och Angelholm. Regionen r till ytan 1 347 kvadratkilometer och hade 271
573 invanare vid arsskiftet 2022/2023. Den ligger langs kusten och en bit in i landet, mitt i
Oresundsregionen. Ett samarbete sker i regionen via Familjen Helsingborg dér 11 kommuner
samverkar for att fa tyngd i frdgor som gynnar regionen och kommunerna. Visionen for
Familjen Helsingborg ar att upplevas som en sammanhéngande stad och att vara en av norra

Europas mest kreativa och inkluderande regioner.

Avfallsorganisationen

Alla som hanterar eller ger upphov till ett avfall dr en del av avfallshanteringen. Det &r olika
aktorer som ansvarar for olika delar av avfallshanteringen. Kommunen och dess
forvaltningar har en grundlaggande roll i avfallshanteringssystemet medan de som bor och
verkar i kommunen har ett ansvar att f6lja kommunens foreskrifter. Enligt miljobalken har
kommunen renhallningsskyldighet, tillsynsansvar och ska se till att kommunala avfallet tas
om hand. Renhadllningsordningen beskriver hur detta ska ga till. Det ar respektive
kommunfullméaktige som faststéller avfallstaxa och renhallningsordning samt vem som é&r

renhallare i kommunen. Respektive kommun ér tillsynsmyndighet for avfallshanteringen.

Nordvastra Skanes Renhallnings AB (NSR) dr ett kommunalt bolag som dgs av kommunerna
Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hoganis, Astorp och Angelholm. Kommunerna har beslutat att
overlamna kommunens skyldigheter pa avfallsomradet enligt miljobalken till NSR. NSR
ansvarar for och driver arbetet med planering, genomforande, uppfdljning och utveckling av
dessa tjanster. Insamling sker bade i egen regi och med upphandlade entreprendrer pa
uppdrag av NSR. NSR ansvarar for att ta fram forslag till renhdllningsordning med
tillhorande avfallsplan samt forslag till avfallstaxa som sedan ska antas i respektive
kommunfullmaktige. Det finns ett aktiedgaravtal, ett dgardirektiv och bolagsstyrning som
forklarar hur samarbetet mellan NSR och kommunerna ser ut, vilka mal som bolaget ska
jobba mot och bolagsordning. Fran och med 1 januari 2024 ansvarar respektive kommun {or
att samla in forpackningar frdn kommunens invanare. Insamling sker genom fastighetsnara
insamling, atervinningsstationer eller atervinningscentraler. Producenter av elektroniska
produkter, batterier, bilar och dack ansvarar for att samla in och ta hand om dessa produkter

ndr de ar uttjanta. Verksamhetsutovare ansvarar for att avfall som inte dr avfall under



kommunalt ansvar eller faller under producentansvar hanteras pa ett hédlso- och

miljomassigt godtagbart sétt.

Perspektiv pa avfallshanteringen

Ur ett miljoperspektiv har Sverige ett av varldens basta system for hantering av avfall, med
lag andel deponering och hog andel energi- och materialatervinning. Om man daremot tittar
pa avfallshanteringen ur ett individperspektiv sa ar vi langt ifrdn bast. En hog konsumtion
och hog levnadsstandard hos befolkningen for med sig att stora mangder avfall uppkommer
per person vilket innebar en betydande klimatpaverkan. Ur miljosynpunkt ar det basta
avfallet — det som aldrig uppstar — eftersom det innebar att naturens resurser sparas. Avfall
som uppstar hos hushallen kan delas in i nio grupper:

e Restavfall

e Matavfall

e Grovavfall

e Forpackningar

e Farligt avfall

e Elavfall

e Returpapper

e Tradgardsavfall

e Bygg- och rivningsavfall

Det ar viktigt att vi arbetar med att minska mangden avfall och att vi kommer sa hogt upp i
avfallstrappan som mdjligt. Vissa avfallsslag ar mer prioriterade d@n andra. Det kan bero pa
deras klimatpaverkan, mangderna som uppstar, mojligheter att lyfta avfallsslaget i
avfallstrappan eller behov av hogre prioritet.

Prioriterade avfallsslag
e Matavfall
e Bygg- och rivningsavfall
e Restavfall
e Elavfall
o Textil
e Tra- och tradgardsavfall

Matavfall
Matavfall bestar dels av oundvikligt matavfall, det som uppstar som en restprodukt av de
livsmedel vi behandlar - till exempel potatisskal, kaffesump eller fruktskal. Dels finns ocksa

onodigt matavfall (matsvinn), som dr mat som slangs i onddan — till exempel mat som blivit for
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gammal eller mat som vi inte orkat dta upp, det vill sdga livsmedel som hade kunnat
konsumeras om det hade hanterats annorlunda. Slutligen ar produktion av livsmedel en
resurskravande process dér det ocksa uppstar matsvinn. Det gar alltsa att minska mangden
matavfall genom att minska pa resurssloseriet. Framfor allt genom att minska det onddiga
matavfallet (matsvinnet) samt genom att sortera ut matavfall battre fran restavfallet. D& kan

det matavfall som uppstéar tas omhand och bli energi och biogtdsel.

Livsmedelsverket har under 2018 tagit fram en handlingsplan f6r matsvinn med forslag till
atgarder inom nio omrdden. Livsmedelsverket menar att det globala matsvinnet dr den
tredje storsta orsaken till utslapp av vaxthusgaser och for att lyckas uppna det globala
hallbarhetsmalet for matsvinn maste fler gora mer.! I Agenda 2030 har FN satt upp mal for
matavfall dar matsvinnet ska halveras i butiks- och konsumentledet samt minska i andra led
till ar 2030.

Bygg- och rivningsavfall

Under 2020 genererade Sverige 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall. Detta motsvarar
1,4 ton per person och ar och star ungefar for 40 procent av Sveriges totala avfall (gruvavfall
ar inte inkluderat). Den storsta mangden kommer fran byggbranschen. Det vanligaste ar att
bygg-och rivningsavfall atervinns som konstruktionsmaterial alternativt laggs pa deponi
eller dtervinns som energi. Eftersom bygg- och rivningsavfall har en stor paverkan pa
klimatet ar det viktigt att forbattra hanteringen av detta avfall for att hushalla med

resurserna. 2

Genom god planering och hushéllning med resurser kan svinn férebyggas och ateranvéandas.
Det vinner bade miljon och ekonomin pa.
Det bygg-och rivningsavfall som uppstar ska sorteras ut vid kallan i minst sex fraktioner
enligt avfallsférordningen. Dessa ar:

o Tra

e Mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten

e Metall

e (las

e Plast

e Gips
Restavfall

Restavfall ar avfall som inte ar farligt avfall, inte gar att dteranvanda eller atervinna pa annat
satt an energiutvinning. Plockanalyser visar att cirka 40 procent av det restavfall som samlas

1 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/matsvinn/fler-gor-mer-
handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf

2 https://www.naturvardsverket.se/49d418/globalassets/amnen/avfall/statistikblad-bygg-och-
rivningsavfall.pdf



in verkligen ar restavfall. Men resterande 60 procent hade kunnat sorteras ut och behandlats
sa att resurser tagits tillvara. Av dessa 60 procent ar cirka 30 procent férpackningar och
tidningar och 30 procent ar matavfall.

Genom att invanarna sorterar ratt minskar mangden restavfall vilket dr dyrt att hantera. Nar
avfall laggs i ratt behallare fran borjan kan vi ta vara pa och materialdtervinna mer resurser
istallet for att forbranna dem. Under 2022 slangdes 20 000 ton resurser i restavfallet, som vi
hade kunnat hantera mer klimatsmart om de hade sorterats ratt. Det ar en stor mangd
jamfort med de 10 000 ton som var rétt sorterade och verkligen bara kunde atervinnas genom
att bli energi. En god kéllsortering bidrar alltsa till minskad paverkan pa klimat och miljo.

El-avfall

Jamfort med andra lander samlar Sverige in en stor del elavfall, trots att vi har en hog och
ohéllbar konsumtion av elprodukter. Det dr viktigt att samla in elavfall eftersom det
innehaller farliga amnen och om det inte tas hand om pa ratt satt kan det skada miljon och
manniskors halsa®. Enligt plockanalyser innehaller restavfallet 0,6 procent elavfall. Siffran
upplevs kanske lag men innebér att nastan 270 ton elavfall férbrandes i NSR-kommunerna ar
2022.

Textil

Vi konsumerar cirka 14 kilo textilier per person och ar i Sverige. Detta innebér att den
svenska textilkonsumtionen bidrar med utslapp pa over fyra miljoner
koldioxidekvivalenter*. I plockanalyser under 2022 kunde vi se att varje invanare i NSR-
regionen slangde lite mer &n 10 kilo textil per ar i restavfallet. Textilier bidrar med
miljopaverkan i form av kemikalier och stor vattenforbrukning. Manga textiler innehaller
plast och vid tvétt frigérs mikroplaster. For att forebygga textilavfall och darigenom minska
miljopaverkan fran hanteringen av textilier kravs féorandrade konsumtions- och
produktionsmonster. Bast ar att forebygga onoddig textilkonsumtion, att anvanda textilierna
sa lange som majligt och att atervinna dem i storre utstrackning an idag. Enligt EU:s
avfallsdirektiv ska alla medlemsstater fran och med den 1 januari 2025 samla in textil separat
fran annat avfall. Det finns en utredning av hur ett producentansvar for textil kan

formuleras®.
Tra och tradgard

Fran 1 januari 2024 ska hushall och verksamheter sortera ut bioavfall i foljande fraktioner:

e Park- och tradgardsavfall som innehaller parkslide eller invasiva arter enligt EU-
forteckningen
e Annat park- och tradgardsavfall

3 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/elavfall/

4 https://www .naturvardsverket.se/amnesomraden/textil/dagens-textila-floden-ar-en-global-
miljoutmaning/sa-paverkar-konsumtionen-i-sverige/

5 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/textilavfall/
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¢ Biologiskt nedbrytbart koks- och livsmedelsavfall. Utsorteringskravet omfattar atlig

olja och flytande fett men inte annat flytande bioavfall (matavfall).

Dessa far inte blandas med varandra eller med annat avfall. NSR har Sveriges storsta
anlaggning for produktion av biokol av tradgardsavfall. Anlaggningen kan ta emot 7 000 ton
tradgardsavfall och av det producera 1 500 ton biokol. Biokol bidrar till att sinka koldioxid i
atmosfaren genom att det binder till sig koldioxid. Darfor anses biokol ge en positiv
paverkan pa klimatet enligt FN:s klimatpanel. Biokol fungerar dven bra som
kvalitetsforbattring av jordar och for att stabilisera fororeningar.® Ju mer tradgardsavfall som
samlas in separat desto mer biokol kan produceras. Innan biokolsanlaggningen byggdes
anvandes tradgéardsavfallet till kompost och energiutvinning. Genom biokol skapas en ny
produkt och tradgardsavfallet kommer hogre upp i avfallshierarkin. Biokolsproduktionen

som kolsédnka ar viktigt for att regionen ska bli klimatneutral.

Fysisk planering

Fysisk planering ar ett omrdde som ar viktigt fOr att nd hallbar resurshantering och ska
prioriteras pa ett tidigt stadium i alla delar av samhallsplaneringen. En del i det ar att
sakerstalla mark- och lokalbehov for en héllbar avfallshantering. Detta ar viktigt att ta med i
framtagandet av kommunens 6versiktsplan. Oversiktsplanen ar ett av kommunens
styrdokument som anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon

i kommunerna.

For att mota behoven av fler bostader kommer kommunerna bade att fortata men ocksa
bygga nya omraden. Avfallet som uppkommer ska kunna hanteras, alltsa sorteras, samlas in
och transporteras till behandling. Aven en héllbar hantering av massor ar en viktig aspekt att
ta med i ett tidigt skede i projektering. Man kan tdnka igenom 6ver hur massbalansen ser ut
inom omradet och planera for lagring, sortering, behandling och ateranvandning med sa

liten paverkan som mojligt.

Krav pa tillganglighet och narhet for avfallslimnaren vags mot begransningar av
fordonsrorelser och hur ytorna i regionen ska anvandas pa basta satt. Det 4r manga
funktioner och floden som ska fa plats i den moderna stadskdrnan. Med e-handel som en
starkt vaxande sektor blir leveranserna fler, samtidigt som emballage och material ska
fraktas ut. Parallellt med detta ska transporterna i stiderna minska. For att mota framtiden
bor den fysiska planeringen var flexibel, vilket innebar att vi behover se varje omrade for sig.

For att nd en hallbar citylogistik dr innovation ett viktigt verktyg.

Innovation
Om malen i avfallsplanen ska nas ar det viktigt att kommunerna och NSR ar en ledande

region inom resurshantering och innovation dar vi aktivt soker och implementerar nya och

6 https://nsr.se/recopark-ett-nytt-kompetenscenter-for-biokol/
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innovativa losningar for att effektivisera och forbattra var avfallshantering. Vi stravar efter
att vara en plattform for nya idéer och teknologier inom avfallsbranschen, dar vi stodjer
forskning och utveckling, samarbetar med innovativa foretag och organisationer, och ger
ekonomiskt stod och resurser for att testa och implementera nya innovationer. Genom att
framja innovation inom avfallshantering stravar vi efter att minska avfallsmangden, 6ka

atervinningen, och skapa en mer héllbar och resurseffektiv region.

For att ska lyckas ar det viktigt med samverkan, inte bara inom regionen utan dven i olika
forum for erfarenhetsutbyten och utbildning. Innovation ar ett viktigt verktyg for att ga fran

linjar till cirkuldr ekonomi.

Mal

Avfallsplanen innehaller mal och atgarder for avfallshanteringen i Bjuv, Bastad,
Helsingborg, Hoganis, Astorp och Angelholms kommun. Malen och atgiarderna ska bidra
till att avfallet i kommunerna minskar och att det avfall som sliangs blir nya resurser samt
mindre farligt f6r miljon och manniskors hélsa. I bilaga 2 finns atgardsplanerna som vi ska

arbeta med for att na malen.
Vision visar var vi vill na.

Mal mats och bidrar till 6nskad effekt. De ar i riktning mot visionen och ar de som f6ljs upp

arligen for att sakerstalla att vi ror oss i ratt riktning.

Strategi ska vara en hjélp for kommunen att jobba mot malen. De ar inriktade mot

verksamheternas avfall, kommunens egna avfall och mot hushéllens avfall.

Atgirdsplan — Atgirder som ska genomforas under planens period for att na malet med

hjalp av strategierna.

Vision

Det finns inget avfall, bara resurser

o o o
Mal 1 Mal 2 _ Ma|_3
Eérebyggande av aviall ;’\lervinning av det avfall P ?!dghipﬂg ska
inklusive dterbruk som uppstar rebyggas och begrinsas

|
I | I | |

Strategi || Strategi Strategi Strategi Strategi Strategi Strategi Strategi

T D U S N

Atgardsplan




Forebyggande av avfall inklusive dterbruk

Det basta avfallet dr det som inte uppstar. Genom att minska konsumtionen av nya varor och

produkter samt att konsumera smartare kan vi minska mangden avfall. Det innebar att vi tar

mindre resurser i ansprak och minskar vart ekologiska fotavtryck. Malen som mats per
invanare tar hansyn till gastnatter, arbetsplatsnetto samt fritidsboenden som hamtas fran

Avfall Web.

1. Den totala avfallsmangden per
invanare (exklusive
tradgardsavfall) ska minska med
20 procent till 2032 jamfort med
2022.

Avfall Sverige
sammanstéller de totala
avfallsmangderna
arligen utifran data som
rapporterats i databasen
Avfall web. Genom att
minska mangden med
20 procent blir den
totala avfallsmangden
282 kilo per invanare
och ar. Alla kommuner
har olika nuldge vilket
innebar att det aven blir

olika mal

2022 =353

kg/invanare och ar

Bjuv =302

Bastad =422
Helsingborg = 340
Hoganas = 413
Astorp =346
Angelholm =354

Insamlad mangd
kommunalt avfall

per invanare och ar.

Avfall fran verksamheterna

la. Kommunen ska arbeta aktivt
for att verksamheter ska minska

sitt avfall. Sarskilt prioriterat ar:

e Bygg- och rivningsavfall
e Elavfall

e Matavfall

e Plastavfall

o Restavfall

Kommunen redovisar pa vilket

sdtt den arbetar aktivt. Exempel:

e Forebyggande av avfall i

tillsynsplanen.

e Rutiner f6r anvandning av
vagledningen "Forebygga
avfall - varfor dd? Och hur

ska vi gora?”.

Nuldge saknas
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e Naringslivsutveckling
kring exempelvis cirkular

ekonomi.

Kommunernas avfall och dir kommunen har radighet

1b. Alla kommunala
arbetsplatser* ska arligen
genomfora avfallsférebyggande
atgarder och kunna pavisa

resultat.

*dar kommunen har radighet att paverka

Rapportering fran kommunen om

genomforda atgarder.

Nulage saknas

1c. Méangden matsvinn vid
tillagning och servering ska
stadigt minska i

kommunorganisationen.

Maita matsvinn regelbundet.

Gram matsvinn per matgast
(skolelev, forskolebarn, vardtagare,

personal)

Allt matsvinn som hanteras pa
samma arbetsplats ska inga i

matningen.

I plockanalyser kan man
se att det finns mycket
onodigt matavfall bade i
det kéllsorterade
matavfallet samt i
restavfallet. Genom att
minska matsvinnet

minskar klimatpaverkan.

1d. Kommunen ska arbeta aktivt
for att minska sina inkop genom
att forlanga livslangden och
aterbruka exempelvis
elprodukter, mobler och
byggmaterial.

Kommunen redovisar pa vilket satt

den arbetar aktivt.
Exempel:

e Upphandling och inkép av
reparationstjanster.

o Atgirder som forlanger
livslangden pa elprodukter
och mabler.

Nuldge saknas

Avfall fran hushallen

le. Kommunen ska arligen

redovisa hur de stimulerar och

Rapportering fran kommunen om

genomforda atgarder.

Nuldge saknas
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underlattar for kommuninvanare | Exempel

att minska sitt avfall. e Underlatta for delning, lan

och reparation.

Atervinning av det avfall som uppstar

Detta mal syftar till att hanteringen av avfall ska utforas pa mest lampligt satt. Avfallet ska i
storsta mojliga man ses som en resurs i ett kretslopp, dar vi materialatervinner i storsta
mojliga man och darefter energiutvinner. Det ar viktigt att det miljofarliga avfallet fasas ut sa
att miljon paverkas sa lite som mojligt.

Malbeskrivning Uppfoljning

2. Andel avfall som | Den totala avfallsmangden per invanare 2022 =47 % Avfall Web
gar till inklusive tradgardsavfall som faktiskt Bjuv 45 %
materialdtervinning | materialatervinns inklusive biologisk Bastad 54 %
inklusive biologisk | &tervinning. Det innebar att felsorteringar Helsingborg 41 %
atervinning ska och det avfall som uppstar under ;}ogana:;i %

. o .. . .. storp 42 %
vara minst 65 atervinningsprocessen inte raknas som Angelholm 47 %
procent ar 2032. atervunnet. Syftet med malet &r att det avfall

som uppstar ska sorteras sa att resurser tas
till vara och att farligt avfall hanteras sa att
det inte skapar oldgenhet for manniskor eller

miljon.

Strategier Uppfoljning/exempel pa

atgard

Avfall fran verksamheterna

2a. Alla verksamheter ska minska | Uppfoljning genom tillsyn. | Nuldge saknas

felsorteringen och 5ka Malet géller alla

verksamheter.
Uppfoljningen galler de

atervinningen.

verksamheter som har
kommunal miljétillsyn.
Sékerstélla att tex hamnar
hanterar sitt avfall korrekt
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Kommunernas avfall och dar kommunen har radighet

2b. Alla kommunala arbetsplatser
ska minska felsorteringen och 6ka

atervinningen.

Rapportering fran
kommunen om genomfdrda

atgarder.

Uppfdljning via stickprov

Nulédge saknas

2c. Kommunen ska aktivt arbeta
med att minska klimatpaverkan
fran massahanteringen dar

kommunen har radighet.

Forhallandet mellan
jungfrulig och atervunna

massor.

In Sito sanering jamfort

med schaktsanering,

Nuldge saknas

Avfall fran hushallen

2c. Alla hushall ska minska
felsorteringen och oka

atervinningen.

Renheten pé restavfall.

Forandring i insamlade

mangder

Renhet pa restavfall = 40 %

Nedskrapningen ska forebyggas och begransas

Forebygga och begransa nedskrapning behover goras inom flera omrdden. Kommunerna bor
arbeta mer aktivt med det forebyggande arbetet och med att optimera driften. Detta kan

kommunerna gora genom att ha rétt typ och placering av skrapkorgar, askkoppar och andra
avfallskarl. Att paverka beteende och attityder tar lang tid och det ar viktigt att arbeta med
saval skolelever som den vuxna allmadnheten. Mdjligheten att lamna skrap via
avfallsstationer ska vara sa optimal som majligt.

3. Nedskrédpningen i
kommunen ska stadigt

minska.

Nedskrapning sprider
onaturliga och farliga
amnen i naturen.
Nedskrapning upplevs
ocksa negativt av
invanarna och bidrar till
otrygga miljoer samtidigt
som det kostar pengar att
stada upp. Genom att
minska nedskrapningen
upplevs miljon som
renare och tryggare

samtidigt som

Hall Sverige Rent:s skrapmadtning,
antal nedskrapningsarenden eller

annat system.

Kommunen viljer hur den vill
folja upp malet, det viktigaste ar
att det f0ljs upp pa samma satt

under planens giltighetstid.
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kommunerna kan lagga
sina resurser pa nagot
viktigare. Marin
nedskrapning paverkar
alla kommuner, dven
inlandet eftersom
nedskrapningen foljer
vattendrag ut till havet.
Darfor ar det viktigt att
forebygga och begransa
nedskrapning innan den
nar vattendrag och

dagvattenbrunnar.

Strategier

Uppfoljning/exempel pa

atgard

Nuldge

3a. Aktiviteter ska genomforas
arligen for kommunens invanare i
syfte att 6ka medvetenheten kring
nedskrapning och dess

konsekvenser.

Redovisade aktiviteter,
exempelvis
skrapplockardagar, stada
strander, plogging

Nuldge saknas

3b. Aktiviteter ska genomforas
arligen for att forebygga och
begransa dumpning.

Redovisade aktiviteter

Nulédge saknas

Styrmedel

Kommunen kan anvanda sig av styrmedel {or att genomfdra atgarderna i den regionala

avfallsplanen och uppna malen. Styrmedlen ér:

e Lokala foreskrifter

Renhallningsordningen innehaller kommunala bestimmelser. Den dr kommunens

verktyg fOr att styra och utveckla avfallshanteringen i kommunen. Alla regler ar inte

styrande, nagra ar endast radgivande.

e Tillsyn

Tillsynsmyndigheten stéller krav pa atgarder och egenkontroll vid tillstandsgivning
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och tillsyn, samt ger vagledning for att fraimja en hallbar utveckling. Tillsyn ar ett
effektivt styrmedel for att paverka foretag och verksamheter.

Upphandling

Upphandling kan anvandas som ett styrmedel genom att stilla krav pa
avfallsforebyggande atgarder vid inkop av varor, tjianster och byggentreprenader.
Genomtankt upphandling kan minska belastningen pa miljon samt bidra till hallbara
konsumtions- och produktionsmonster.

Avfallstaxa

Avfallstaxan ar ett ekonomiskt styrmedel dar avgifter tas ut sa att dteranvandning,
atervinning eller annan miljovanlig avfallshantering stimuleras. Taxan kan anvandas
for att styra konsumtion och beteende i en mer hallbar riktning, dar kallsortering i
fler fraktioner ar mer ekonomiskt fordelaktigt for invanaren an att blanda avfall.
Fysisk planering

Nar ett hallbart samhalle ska byggas ar avfallshanteringen grundlaggande.
Tillganglighet och narhet till sorteringssystem &r viktigt for att fraimja en god
sortering. Darfor uppmarksammas avfallshanteringen tidigt i den fysiska
planeringen.

Information och kommunikation

For att kunna gora héllbara val behovs kunskap. Information ar ett styrmedel for att
oka medvetenheten hos allmanheten och ge ett fordndrat beteende. Med ratt
information kan allménheten lattare forebygga att avfall uppstar, minska
nedskrapningen och sortera sitt avfall battre. Information ar effektivt tillsammans
med andra styrmedel. Utbildning och radgivning ar en stor del av
kommunikationsarbetet.

Nudging

Att gora det latt att gora ratt fOr invanare innebdr att underlatta ett dnskat beteende —
en miljostyrning eller en “knuff” i ratt riktning, s& kallad nudging. Detta gor man
genom att skapa bra forutsattningar for enklare sortering, avfallsminimering och en
mindre resursslosande livsstil. Nudging ar ett styrmedel som kan realiseras i form av

information eller operativa atgarder.

Lagstiftning och mal

Mal och atgarder i avfallsplanen ska bidra till ett mer hallbart samhalle dér resurser anvands

pa ett smart vis. Det innebar att avfall ska forebyggas, att resurser som har tagits i ansprak

anvands pa ett sa effektivt och hallbart satt som majligt och att avfall som uppstar sa langt

som mdjligt atervinns och anvands till nya produkter.

Ett flertal lagar berdr avfallsomradet bade internationellt och nationellt. Overgripande géller

FN:s globala mal for hallbar utveckling samt EU:s avfallsdirektiv. 2018 beslutade Europeiska

unionen om revideringar i avfallslagstiftningen, det sa kallade avfallspaketet. Malet ar
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minskade avfallsméngder, 6kad ateranvandning av produkter, 6kad atervinning samt
forbattrad avfallshantering. I miljolagstiftningen anges att alla kommuner i Sverige ska ta
fram en kommunal avfallsplan som antas av kommunfullmaktige i respektive kommun.
Innehallet i avfallsplanen regleras genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6). Enligt
15 kapitlet i miljobalken och avfallsférordningen (2020:614) ska den kommunala
avfallsplanen bland annat innehalla mal och atgarder for att minska avfallets mangd och

farlighet. Malen syftar ocksa till att kommunen ska strava uppat i EU:s avfallshierarki.

Globala mal - Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en universell agenda som
inrymmer 17 globala mal for héllbar utveckling. De globala malen har i sin tur 169 delmal
och 230 indikatorer. Malen syftar till att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och
orattvisor i varlden och 16sa klimatkrisen fram till ar 2030. For att de globala mélen ska bli
verklighet maste alla delar av samhallet — organisationer, naringsliv, offentlig sektor,
forskare och enskilda individer — inkluderas. Regeringen har utsett Agenda 2030-
delegationen att ansvara for det svenska arbetet med hallbarhetsmalen. Av de 17 globala
malen berdrs avfallshanteringen framst av atta hallbarhetsmal med tillhrande delmal. I

tabell 1 beskrivs hur dessa beaktas i den regionala avfallsplanen.

Tabell 1.

De globala malens betydelse for avfallshanteringen i regionen

Hallbarhetsmal Delmal Betydelse i regionen

HALSA OCH 3.9 Till 2030 vasentligt minska Sakerstalla att avfall som

ELE antalet dods- och sjukdomsfall till | uppstar tas omhand pa ratt
foljd av skadliga kemikalier samt | sdtt och inte fOrorenar eller

4 féroreningar och kontaminering kontaminerar luft, vatten
av luft, vatten och mark. och mark. Hallbar hantering
av avfall.

6.3 Till 2030 forbattra Strava mot okad

vattenkvaliteten genom att minska | ateranvandning och
fororeningar, stoppa dumpning atervinning.

och minimera utsldpp av farliga

kemikalier och material, halvera

andelen obehandlat avloppsvatten

och vésentligt 0ka atervinningen
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och en sdker ateranvandning
globalt.

7.2 Till 2030 vésentligen 6ka
andelen fornybar energi i den

globala energimixen.

Energiutvinning av avfall
med stavan att minska
innehallet av material med
fossilt ursprung, samt att

oka produktionen av biogas.

11.6 Till 2030 minska stadernas
negativa miljopaverkan per
person, bland annat genom att
agna sarskild uppmarksamhet at
luftkvalitet samt hantering av

kommunalt och annat avfall.

Hallbar hantering av avfall.

12.2 Senast 2030 uppna en hallbar
forvaltning och ett effektivt

nyttjande av naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala
matsvinnet per person i butiks-
och konsumentledet, och minska
matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, dven

forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppna
miljovanlig hantering av
kemikalier och alla typer av avfall
under hela deras livscykel, i
enlighet med det 6verenskomna
internationella ramverket, samt
avsevart minska utslappen av
avfall i luft, vatten och mark i
syfte att minimera dess negativa
konsekvenser for manniskors

hélsa och miljon.

Hallbar hantering av avfall
som ger hog
ateranvandning och

materialatervinning.

Minska mangden matsvinn.

Hallbar hantering av avfall
som inte ger nagon
paverkan pa manniska eller

miljo.
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12.5 Till 2030 vasentligt minska
mangden avfall genom atgarder
for att forebygga, minska,

ateranvanda och atervinna avfall.

12.8 Senast 2030 sakerstalla att alla
manniskor har den information
och medvetenhet som behovs for
en hallbar utveckling och livsstil i

harmoni med naturen.

Hallbar hantering av avfall

med forebyggande i fokus.

Skapa beteendeforandring
for minskade
avfallsmangder och
minskad nedskrapning.

1 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGARNA

3

13.2 Integrera klimatatgarder i
politik, strategier och planering pa

nationell niva.

13.3 Forbattra utbildningen,
medvetenheten och den
manskliga och institutionella
kapaciteten vad galler
begransning av
klimatférandringarna,
klimatanpassning, begransning av
klimatférandringarnas

konsekvenser samt tidig varning.

Integrera hansyn till
klimatet i arbetet med

héllbar hantering av avfall.

Hallbar hantering av avfall
med liten paverkan pa

klimatet.

1 HAV OCH MARINA
RESURSER

14.1 Till 2025 férebygga och
avsevart minska alla slags
fororeningar i havet, i synnerhet
fran landbaserad verksamhet,
inklusive marint skrdap och

tillforsel av ndringsamnen.

Forebygga och begransa
nedskrapning pa land och i

vatten.

1 EKDSYSTEM OCH
BIOLOGISK MANGFALD

15.1 Till 2020 bevara, aterstalla och
héllbart anvanda ekosystem pa
land och i sotvatten och deras
ekosystemtjanster, sarskilt skogar,
vatmarker, berg och torra
omrdden, i enlighet med de

En hallbar hantering av
avfall, oka
materialatervinningen och

minska matsvinnet.

18




skyldigheter som anges i

internationella 6verenskommelser.

EU-direktiv och mal
Inom EU galler avfallsdirektivet (2008/98/EG) som en rattslig ram for avfallshanteringen i

Europa. Direktivet har utformats for att minska mangden avfall och ¢ka atervinningen av
det avfall som uppstar. Detta for att minska avfallshanteringens paverkan pa miljon och
effektivisera utnyttjandet av resurser. Direktivet innehaller en avfallshierarki med styrande
bestammelser, en beskrivning av avfallshantering och tillstand, planering kring
avfallshantering samt administrativa krav kring rapportering. Direktivet anger att
avfallspolitiken bor ha som mal att minska resursanvandningen och den lyfter fram hur
viktigt det &r att tillampa avfallshierarkin i praktiken. Avfallshierarkin visar i vilken ordning
man ska ta hand om avfall. Den innebar att man helst ska férebygga att avfall uppstar, i
andra hand ateranvanda det, i tredje hand materialdtervinna det och sa vidare. Ordningen
galler under forutsattning att det ar miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. EU:s
medlemsldnder ska arbeta fram regler och styrmedel for att styra avfallshanteringen i denna

riktning.

Nya regler for bioavfall

EU:s avfallsdirektiv stéller krav pa att bioavfall ska sorteras ut och materialatervinnas. Detta
innebar att matavfall och tradgardsavfall inte far laggas i restavfallet. Fran den 1 januari 2024
ar kommunerna skyldiga att samla in utsorterat matavfall frdn bade hushall och

verksamheter i foljande fraktioner:

e Park- och tradgardsavfall som innehéller parkslide eller invasiva arter enligt EU:s
forteckning 6ver invasiva frimmande arter.

e Annat park- och tradgardsavfall.

e Biologiskt nedbrytbart koks-och livsmedelsavfall (tidigare bendamndes matavfall).

Har ingar dven atlig olja och flytande fett men inte annat flytande bioavfall.

EU:s paket for cirkuldr ekonomi

For att underlatta 6vergangen till en mer cirkuldr ekonomi har kommissionen tagit fram ett
paket for cirkuldr ekonomi. Det syftar till att fokusera pa de fragor dar atgarder pa EU-niva
ger ett verkligt mervarde och kan dstadkomma konkreta forandringar. Paketet innehaller
reviderade lagstiftningsforslag om avfall samt en 6vergripande handlingsplan.
Handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin faststaller atgarder for att sluta kretsloppet och
hanterar alla faser i en produkts livscykel: fran konsumtion och produktion till
avfallshantering och marknaden for returravaror. Handlingsplanen innehaller ett antal

cirkuldra nyckelsektorer som ar avgorande for att uppna en cirkular ekonomi_
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e Plast

e Textilprodukter

e Elektronik och e-avfall

e Livsmedel som vatten och naringsimnen
e Forpackningar

e Batterier och fordon

¢ Bygg och anldggningsarbeten. 7

Nationella mal och lagar

I Sverige ar det miljobalken samt avfallsforordningen (2020:614) som styr arbetet kring avfall.
Aven miljokvalitetsmalen ar viktigt och beskriver det tillstdnd i den svenska miljon ska na.
Det finns 16 miljokvalitetsmal som alla beror viktiga miljbomraden, varav tre mal
huvudsakligen beror avfallshantering. For flera avfallstyper finns férordningar kring

producentansvar.

Det svenska miljomalssystemet

Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och
fjorton etappmal. Generationsmalet anger inriktningen for miljoarbetet och vad som behover
ske pa samhallsniva for att vi ska fa ett hallbart samhalle. Miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstand som milj0arbetet ska leda till i Sverige och etappmalen anger mal som vi maste

uppna langs végen for att nd generationsmalet.

Generationsmdlet
Miljopolitikens overgripande mal &r att lamna Over ett samhalle till ndsta generation, dar de

stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor

Sveriges granser.

Miljékvalitetsmal

Sveriges riksdag har antagit sexton miljokvalitetsmal som utgor grunden i den nationella
miljopolitiken. Malen beskriver det tillstdand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda
till.

1. Begrédnsad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Baranaturlig férsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20210128STO96607/hur-vill-eu-uppna-
en-cirkular-ekonomi-senast-till-ar-2050
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Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar
13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmiljo
15. God bebyggd miljo
16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Avfallshanteringen &r idag effektiv men avfallsméngderna fortsatter att 6ka och det kravs att
mangden avfall minskar for att generationsmalet och flera miljokvalitetsmal ska kunna nas.

Framst berors tre mal; (1) Begrinsad klimatpdverkan, (4) Giftfri miljo samt (15) God bebyggd miljo.

Utover detta har regeringen faststallt etappmal inom olika omraden, som anses vara

prioriterade for att na generationsmalet;
Avfall

e Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for

ateranvandning

Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och
2035 ha okat till minst 65 viktprocent.

Begransad klimatpaverkan

e Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (2030)

Viaxthusgasutslapp fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030 jamfort med ar 2010.

Cirkular ekonomi

e Ateranvindning av férpackningar (2030)

Av de forpackningar som sldpps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska
andelen som ar ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till r 2026 och
med minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030

Nationella dtgiardsprogrammet for havsmiljon.

I det nationella atgiardsprogrammet fr havsmiljo ingar atgirder mot marint skrip. Atgard
23 handlar om att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska belysas hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap, samt att mal ska
sattas upp for ett sadant arbete.
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Forandring kring producentansvar

Producentansvar for férpackningar
Forordning (2022:1274) trader i kraft den 1 januari 2023 men alla bestimmelser tillimpas inte
direkt. Forordningen innebar bland annat att f6ljande avfallsslag ska samlas in separerat och

fastighetsnara:

e Pappersforpackningar

e Plastforpackningar

e Metallforpackningar

e Fargade glasforpackningar
e Ofdrgade glasforpackningar

Viktiga datum att beakta:

e 1januari 2026 ska kommunerna samla in utsorterat forpackningsavfall av papper,
plast, glas och metallférpackningar pa torg, parker och andra populdra platser.
e 1januari 2027 ska samtliga kommuner ha infort fastighetsnara insamling fran hushall

samt fran samlokaliserade verksamheter som har valt kommunal insamling.

Skrymmande férpackningar av papper, kartong och plast ska samlas in pa lattillgangliga
insamlingsplatser (lip:ar). Alla forpackningsmaterial inklusive traférpackningar och 6vrigt
forpackningsmaterial ska samlas in pa en stationdr, bemannad atervinningscentral i

kommunal regi.

Producentansvar for returpapper

Regeringen beslutade december 2020 att forordningen om producentansvar for returpapper
ska upphdvas. Samtidigt beslutade regeringen om vissa andringar i avfallsféorordningen som
bland annat innebar att returpapper dven i fortsattningen ska sorteras ut fran annat avfall,
men att det utsorterade returpapperet ska samlas in av kommunerna fran och med 1 januari
2022.

Skanes miljomal

Lansstyrelsen Skane har i uppdrag av regeringen att samordna det regionala miljoarbetet,
ansvara for att ta fram och besluta om regionala miljomal, samt f6lja upp resultatet for Skéne.
Skénes miljomal dr samma som de nationella miljomalen, med undantag fér malet
Storslagen fjallmiljo. Under malet Begransad miljopaverkan har Skane antagit ytterligare fem

egna mal for att uppna delar av det miljokvalitetsmalet.
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Klimat- och energistrategi — Skane
I'juni 2018 antogs en klimat- och energistrategi med malet ett klimatneutralt och
fossilbranslefritt Skane till 2030. Varav foljande ar aktuella for avfallshanteringen:

e Utslappen av vaxthusgaser i Skane ska vara minst 80 procent lagre an ar 1990.

e Utslappen av vaxthusgaser fran konsumtion i Skane ska vara hogst 5 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar.

¢ Energianvandningen i Skane ska vara minst 20 procent lagre dan ar 2005 och utgoras
av minst 80 procent férnybar energi.

e Utsldppen av vaxthusgaser fran transporter i Skane ska vara minst 70 procent lagre
an ar 2010.

Uppfoljning

NSR och kommunerna ska f6lja upp avfallsplanen varje ar fore april manads slut. NSR
ansvarar for att folja upp malen och kommunerna ansvarar for att rapportera utfall fran
delmal och atgarder till NSR senast utgangen av februari. Uppfoljningen ska presenteras i
kommunerna och for politiker och tjansteman. NSR ska varje tertial rapportera hur

kommunerna hur prognosen kring den totala avfallsmangden ser ut.

Framtagandet av planen

Processen

En arbetsgrupp samt en styrgrupp med representanter fran NSR:s samtliga dgarkommuner
traffads regelbundet under tiden som planen togs fram. Deltagarna i arbetsgruppen hade
som uppgift att formedla ut i kommunen, ta fram material till planen samt delta i
diskussionerna kring framtagande av mal. De hade ocksa i uppgift att sammankalla till de

workshops som genomfordes under arbetet.

Arbetsgruppen diskuterade dven tidigare avfallsplaner och prioriterade omraden samt tog
fram forslag pa mal. Detta resulterade i tre mal dar varje mal har strategier som ar kopplade

till verksamheternas avfall, kommunernas avfall samt avfall fran hushall.

Nar styrgruppen godkéant malen genomfordes workshops i kommunerna. Varje kommun

hade egna workshops dar atgarder diskuterades framunder ledning av Maria Larsson fran
Marla miljodialog. Pa dessa workshops var det viktigt att flera olika delar av kommunerna
var representerade, eftersom det dr personalen i de olika verksamheterna som har kunskap

om vilka atgarder som &r realistiska for dem i det forebyggande arbetet.

I borjan av 2022, vid uppdatering av renhéllningsordningarna har alla kommuner och VA-
enheterna fatt ga igenom sin renhallningsordning for att konstatera om det saknar nagot,
nagot som ar otydligt eller om det finns delar som inte ar aktuella langre samt nya
lagandringar. En uppdaterad version av renhallningsordningarna skickades till
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kommunerna under sommaren 2022 En viktig del var att sdkerstalla att rdtt forvaltning var

ansvarig for ratt dispens.

Under vintern 23/24 fattade samtliga kommunstyrelser beslut om att stilla ut
renhallningsforeskrifterna med tillhdrande avfallsplan under februari till juni 2024. En
remissammanstallning gjordes sommaren 2024 och beslut om antagande av dokumenten

skedde under hosten 2024 i samtliga kommunfullmaktige.

Deltagarlista

Organisation

Bestallare: Erika Fjelkner, avdelningschef strategiska relationer
Projektledare: Tina Jorgensen, avfallsstrateg

Delprojektledare: Maria Larsson, miljokonsult Marla miljodialog
Styrgrupp

Bjuvs kommun - Thorsten Schnaars

Bastads kommun - Jan Bernhardsson

Helsingborgs stad - Jens Gille och Emelie Lewin

Hoganads kommun - Margareta Engkvist Bjorkenhall

Astorps kommun — Anders Aronsson

Angelholms kommun - Ida Persson

Arbetsgrupp

Bjuvs kommun - Sulejman Ovcina

Bastads kommun - Jan Bernhardsson

Helsingborgs stad — Helen Wiklund

Hoganads kommun — Agnes Werner och Fredrik Seger

Astorps kommun — Sofie Johansson och Julie Magiera

Angelholms kommun — Maria Adolfsson och David Thorstensson
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